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pesar delas denuncias sobre atrope-

llos graves y violaciones a los dere-

chos humanos cometidos por las
Convivir, éstas continuaron creciendo y ex-
pandiéndose durante 1997. Para rematar, el
debate en torno a su constitucionalidad dej6é
un amargo sabor sobre ei futuro del Estado
de derecho en Colombia. Veamos algunos
de los aspectos mas relevantes de esta sen-
tencia™:

El Decreto356del 11 de febrero de 1994,
“por el cual se expide el Estatuto de Vigilan-
ciay Seguridad Privada”, cre6 tres modali-
dades para la prestacién de ese servicio:
cooperativas de vigilancia y seguridad pri-
vada, servicios especiales de vigilancia y
seguridad privada y servicios comunitarios
de vigilancia y seguridad privada.

Posteriormente, mediante Resolucién
368 del 27 de abril de 1995, la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada
asimilé los servicios especiales a los servi-
cios comunitarios al darles el mismo seu-
dénimo, ‘Convivir’, atribucién que por de-
mas no tenia. Esta confusidon es aclarada
mediante la Resolucién 7164 del 22 de oc-
tubre de 1997, donde la Superintendencia
asegura gue los servicios especiales tienen
como objeto exclusivo proveer la propia
seguridad de una persona juridica de dere-
cho publico o privado.

Un grupo de ciudadanos colombianos,
en ejercicio de la accién publica de incons-
titucionalidad consagrada en los articulos
241 y 242 de la Constitucién Politica, de-
mandaron en forma conjunta la inexequibili-
dad de varios articulos del Decreto 356/94.

La Sala Piena de la Corte Constitucio-
nal (compuesta por nueve magistrados), en
un fallo bastante controvertido, declar6 el
decreto exequible, salvo el paragrafo del
articulo 39, segun el cual “se considera es-
pecial un servicio de vigilancia y seguridad
privada, cuando debe emplear armas de
fuego de uso restringido y actuar con técni-
cas y procedimientos distintos a los esta-
blecidos para otros servicios de vigilancia

y seguridad privada, debiendo obtener la
aprobacién del Comité de Armas del Minis-
terio de Defensa Nacional”.

La decision fue aprobada por cinco
magistrados. Pero uno de ellos no compar-
ti6 los argumentos esgrimidos (al conside-
rar que “la argumentacién y el propio len-
guaje” eran irrespetuosos, por lo que la sen-
tencia “parece mas un alegato de parte, que
las consideraciones de un juez imparcial y
equitativo”), aunque si la conclusién. Los
otros cuatro magistrados que integran la
sala salvaron su voto, pues consideran la
sentencia “exética, sorpresivay sorprenden-
te dentro de la trayectoria jurisprudencial de
la Corporacién”.

Los argumentos con los que la senten-
cia justifica su decisién se pueden agrupar
en cuatro numerales:

1) Segun el articulo 95 de la Constitu-
cién es deber de todas las personas “res-
petar y apoyar a las autoridades democré-
ticas legitimamente constituidas para man-
tener la independencia y la integridad na-
cionales” y “colaborar con el buen funcio-
namiento de la administracién de justicia”.

Ese auxilio consiste en denunciar ante
las autoridades la comisién de posibles
delitos, o la ejecucién de los ya cometidos,
para que ellas actien en la previsién o re-
paracién del dafio causado. Dicha obliga-
cién no puede ser considerada como una
labor de “inteligencia”, pues el decreto en
ninguno de sus articulos menciona dicha
palabra, y no se puede juzgar las normas
por lo que ellas no dicen.

2) La sociedad colombiana “se encuen-
tra ante una agresion actual o potencial, que
redne estas caracteristicas: es colectiva, es
organizada y es permanente”. Para hacer
frente a ella, la comunidad “ejerce su dere-
cho a la legitima defensa también en forma
colectiva, organizada y permanente”. Cuan-
do la comunidad actuia de esa formano solo
ejerce su derecho a la legitima defensa, sino

que cumple con el deber ordenado en el
articulo 95 de la Constitucién Nacional de
participar en la vida politica, civicay comu-
nitaria del pais. Concluye preguntando:
“.,Coémo pretender que participa en la vida
civicay comunitaria del pais, quien no con-
tribuye a combatir el delito que amenaza o
causa dafio a todos?”.

“Carecen de razén quienes sostienen
que la sociedad civil debe mantenerse al
margen de la lucha entre las diversas orga-
nizaciones delictivas y las autoridades de
la Republica”, pues como “la sociedad esta
inmersa dentro del conflicto, es su principal
victima” debe participar ‘activamente’ con
las autoridades. Sin embargo, a pesar de
esa colaboracién activa, no pueden conver-
tirse en objetivos militares.

3) Los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada no violan ninguna de las nor-
mas contenidas en los convenios o pactos
internacionales que sobre proteccién de
derechos humanos ha firmado Colombia,
pues el Decreto en cuestién en ninguna
parte de su articulado autoriza o permite de
manera expresa la violacién de dichos prin-
cipios humanitarios. Por el contrario, dichos
servicios “estan expresamente autorizados
por el Derecho Internacional, especialmen-
te en tiempos de guerra o de conflicto inter-
no”; si aplicamos la “Clausula Martens” al
Protocolo Il adicional alos Convenios de Gi-
nebra, el articulo 61 del Protocolo | adicio-
nal permite la existencia de “Servicios de
Proteccién Civil” en conflictos internos, y
“éstos encajan perfectamente en la defini-
cién de aquellos”.

Por lo anterior, los servicios de vigilan-
ciay seguridad privada son verdaderos “or-
ganismos de proteccién civil”, expresamen-
te previstos por las normas del Protocolo .

4) La seguridad es un servicio publico
que puede ser prestado por el Estado di-
recta o indirectamente, por comunidades
organizadas o por los particulares autori-
zados por la ley (articulo 365 de la Consti-
tucion). “No existe una sola norma en la
Constitucion que prohiba a las comunida-
des organizadas y a los particulares pres-
tar el servicio de seguridad”.

Por ello, para la mayoria de la Corte,
“en el contexto del conflicto armado colom-
biano es posible crear organismos de pro-
teccién civil, como pueden ser los propios
servicios de vigilancia, sin violar la Consti-
tucién y sin desconocer las normas huma-
nitarias”.

A consideraciéon de los magistrados
disidentes, el Decreto analizado permite “la
formacién de grupos armados de caracter
privado vy, por lo tanto, involucran a la po-
blacién civil en el conflicto bélico que en la
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actualidad padece la sociedad colombiana”.
Por otro lado, la sentencia va en contravia
de la jurisprudencia sentada por esa Corte
en io que se refiere a tenencia y porte de
armas por la poblacién civil y conformacion
de grupos armados de caracter privado.

Segun su criterio, el rasgo esencial del
poder publico, del Estado moderno, es el
monopolio de la coercién material y de la
administraciéon de justicia (a nadie le es
permitido hacerse justicia por propia mano).
Nuestra Constituciéon consagra en sus arti-
culos 216, 217 y 218 el principio de exclu-
sividad, segun el cual la defensa de la so-
berania, de la independencia, de la integri-
dad del territorio nacional y del orden cons-
titucional, ademas del mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, sélo pue-
den ser realizadas por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, quienes se constitu-
yen como el brazo armado del Estado.

Consideran, igualmente, que la seguri-
dad no es un servicio publico que, como
cualquier otro, permita ser privatizado sin
restricciones. Menos aln si tenemos en
cuenta las conocidas “zonas de orden pu-
blico” (decreto extraordinario 717 de | 18
de abril de 1996). Resulta claro que en ellas
solo la fuerza publica esta legitimada para
enfrentar y conjurar la perturbacién del or-
den publico: “le compete actuar en forma
exclusiva a la fuerza publica, descartando
cualquier acciéon coadyuvante por parte de
grupos armados privados”. Aceptar lo con-
trario es permitir que el Estado traslade las
armas a la sociedad civil, delegando a los
particulares las funciones que legitiman su
existencia, poniendo en duda su funcionali-
dad y razén de ser.

Por ello, el Estado no puede tolerar la
existencia de grupos o sectores armados
fuera de los ejércitos y demas instituciones
regulares establecidos para prestar ese
Servicio.

Segun los magistrados que salvaron
voto, “es de publico conocimiento que los
mencionados servicios de vigilancia y se-
guridad privada ‘CONVIVIR' adelantan la-
bores de inteligencia e investigacion a pe-
sar de que... las normas que los reglamen-
tan no consagran en forma precisa el ejer-
cicio de tales funciones”. Dos actividades
que la Constitucién restringe de manera ex-
clusiva a las instituciones del Estado.

Adicionalmente, al colaborar de esta
forma con la Fuerza Publica se pierde la
posibilidad de permanecer al margen del
conflicto bélico, convirtiéndose en objetivo
militar. “La participacién directa en el cam-
po de batalla, apoyando activamente a las
autoridades para la defensa de la colectivi-
dad respecto de las agresiones de los gru-
pos al margen de la ley, convierte a los po-
bladores en agentes del conflicto”.

Pragméticamente, el decreto acusado
y lasentencia que lo declara exequible reco-
nocen laincapacidad del Estado de cumplir
con su principal funcién, que es proteger a
todas las personas residentes en Colombia
en su vida, honra, bienes, creencias y de-
mas derechos y libertades. Por ello ha teni-
do que trasladar el cuidado del orden publi-
coy la defensa de las instituciones, en ulti-
mas el peso del conflicto armado, hacia la
poblacién civil. Pero la incapacidad del Es-
tado para derrotar a los grupos armados al
margen de la ley no justifica el hecho de or-
ganizary armar a la poblacién civil para que
asuma su defensa individual o colectiva.

Al asegurar la Corte que interpretando
el sentir de mas de 10 millones de colom-
bianos que el 26 de octubre de 1997 mani-
festaron su deseo de vivir en paz, “recono-
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ce el derecho de la comunidad a organizar-
se para defenderse de la delincuencia y
apoyar alas autoridades legitimas”, propug-
na una visién amarada y miope del manda-
to. De hecho, éste ordena el desarme de
todos los actores violentos (incluyendo el
de la comunidad) como la Unica via para
acabar con este lamentable estado de gue-
rra que nos agueja.

En este orden de ideas, el pronuncia-
miento de la Corte Constitucional no solo
es desafortunado, sino que es absolutamen-
te guerrerista, pues concluye que para al-
canzar la paz es necesario adelantar una
buena guerra. ®

1 Corte Constitucional, Sentencia C-572/97,
Bogotd, noviembre 7 de 1997, 124 péas.
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