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PROLOGO

Este libro presenta la investigacion de las dinamicas que
afectan la seguridad en Bogota. Se concentra en los nuevos
factores que han jalonado el aumento de la criminalidad
en la ciudad, sin desconocer los fenémenos tradicionales
que han impulsado el crimen en la capital colombiana.
Durante el desarrollo del libro se encontraran importan-
tes aportes empiricos y analiticos que serviran para el en-
riquecimiento del debate en torno a la seguridad urbana
en Colombia.

Desde 2008 varios indicadores de violencia tendieron
a incrementarse en buena parte de las ciudades del pais.
Las discusiones alrededor de dicho incremento en la aca-
demia, en el Estado y en los medios de comunicacion, se
han dado sin un debido trabajo de investigacion en el te-
rreno. Los debates han carecido de sustentos empiricos. A
su vez las soluciones propuestas son recetas que han sido
claramente insuficientes en otras latitudes.

Dicho de una manera menos drastica: los debates so-
bre la seguridad urbana no son claros y las soluciones son
igualmente difusas. Tal vez aqui se encuentra uno de los
aportes mas importantes de la investigacion. La descrip-
cion sobre lo que empieza a ocurrir en Bogota es cruda, y
puede sonar alarmante para una ciudad que ha sido ejem-
plo de tranquilidad en un pais asediado por la violencia.
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Pero en la capital se estan presentando ahora fenémenos,
que de no conjurarse a tiempo, pueden dar al traste con
el liderazgo que ha tenido la ciudad en materia de seguri-
dad. Lo mejor es aproximarse a un diagnostico certero de
la criminalidad en Bogota, y creemos que esta investiga-
cion lo logra.

En el libro se analizan los mercados ilegales y la par-
ticipacion de las estructuras criminales en la inseguridad
urbana. Mientras que el fenémeno de la pequeinia delin-
cuencia o delincuencia comun, queda para otra investiga-
cion. Resulta importante esta diferenciacion, pues estos
tipos de criminalidad tienen impactos similares en la ins-
titucionalidad y en la democracia del pais.

Las conclusiones generales del libro no podrian ser
mas preocupantes. En dos de ellas debia concentrar su
atencion la institucionalidad publica. Por un lado, se logra
evidenciar que la permanencia de la criminalidad en un te-
rritorio, su desarrollo y actividad, asi como su expansion,
no es posible sin la existencia de grandes redes de protec-
cién y corrupcion que la sustentan. Grupos de abogados,
jueces, fiscales, miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado, hacen parte de estas redes de proteccion.

Resulta notorio que cada vez que se va a realizar un
operativo de allanamiento a expendidos de narcéticos, o a
bares donde se comercializa licor adulterado, las estructu-
ras criminales se enteran del mismo hasta con un dia de
anterioridad, y los delincuentes logran burlar el accionar
de las autoridades. Dicha situacion, en todo caso, no debia
sorprendernos, pues gran parte de estos mercados ilegales
necesitan de unos contextos o entornos sociales y juridi-
cos para sobrevivir, que a su vez son auspiciados y alenta-
dos por redes de proteccién enquistadas en la institucio-
nalidad colombiana.
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La segunda conclusion se refiere a la propia politica pa-
blica de lucha contra la criminalidad. Las autoridades po-
liciales y civiles concentran su atencién en la persecucion
a individuos. Este enfoque se basa en la premisa de que la
mision central de los organismos de seguridad y justicia es
capturar y judicializar a delincuentes relevantes o no dentro
de las bandas o redes. De hecho, al analizar los resultados
policiales como, por ejemplo, en Medellin cada semana has-
ta veinte o treinta miembros de los “combos” son captura-
dos; sin embargo dicho accionar no parece afectar la crimi-
nalidad. La experiencia demuestra que la captura de figuras
pertenecientes a estructuras criminales por lo general no
las desmantela completamente, pues éstas contintian con
la capacidad de reclutar nuevos integrantes y de promover
a nuevos mandos para asumir las funciones que realizaban
quienes resultan judicializados y condenados penalmente.

La investigacion no descarta esta tarea fundamental,
pero senala que no es suficiente, y quizas no es la mas im-
portante a la hora de erradicar la criminalidad. Por ello
propone un marco de analisis bastante novedoso a par-
tir de mercados ilegales. En la medida en que las estruc-
turas criminales se lucran de diferentes actividades, la in-
vestigacion se concentr6 en determinar cuales son esas
actividades, quiénes son y en qué momentos los diferentes
agentes participan en ellas y cual es el funcionamiento de
los mercados ilegales.

En este campo los hallazgos son bastante interesan-
tes. Un ejemplo: CORABASTOS articula una parte de la cri-
minalidad de la ciudad. La investigaciéon logré determinar
que CORABASTOS es un centro de funcionamiento de varios
de los negocios ilegales; es decir, es el generador de par-
te de la actividad delictiva en Bogota. Alli llega y sale una
gran variedad de mercancias ilegales camufladas en todo




el flujo comercial legal. Al ser un nodo conector de la crimi-
nalidad, CORABASTOS es una zona que funciona como nodo &+  _ =
distrital, regional y nacional de transacciones ilegales. o

La llegada de mercancia ilegal no es nueva, pero su
persistencia y expansion hace suponer la existencia de re-
des estables de proteccion, profundamente enquistadas
en diferentes instituciones del Estado. Se lograron detec-
tar cinco tipos de mercancia que entra con regularidad y
en grandes cantidades a la central de CORABASTOS: narcoéti-
cos, armas, licor adulterado, licor de contrabando y dine-
ro para el lavado de activos.

Varios factores hacen suponer que de no ser intervenida
la Central de Abastos continuara siendo un centro genera-
dor de criminalidad en la capital, pues diferentes estructu-
ras delictivas utilizan este equipamiento y sus alrededores
como base de sus operaciones tanto licitas como ilicitas.
Entre estos factores, queremos destacar una tendencia que
se viene acentuando desde hace unos anos, debido al res-
quebrajamiento de los 6rdenes delincuenciales que domi-
naban centros estratégicos para las operaciones criminales
como es el caso del eje Pereira-Dosquebradas o el eje Villa-
vicencio-Puerto Lopez. De ahi que CORABASTOS este cobran-
do una importancia mayor a la que tenia, ya que Bogota no
esta bajo control de nadie, y en principio cualquiera puede
hacer negocios ilicitos en la capital colombiana.

En todo caso, esta investigacién es un aporte inicial a
la comprension de la inseguridad en Bogota y en las ciu-
dades de Colombia; habra que profundizar en las tras-
formaciones recientes de la criminalidad, la relacion en-
tre violencia e ilegalidad, y sobre todo en los factores que
permiten que diferentes mercados ilegales funcionen. Este
diagnostico nos llevara a formular propuestas de politica
publica para combatir la criminalidad urbana.

Mercados de criminalidad en Bogotd
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La Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota tuvo la
audacia y la generosidad de apoyarse en la Corporacion
Nuevo Arco Iris —CNAI- para la realizacion de esta investi-
gacion. Podria haberlo hecho desde su propio Centro de
Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudada-
na —CEACsC— dirigido por Rubén Dario Ramirez, una perso-
na con gran experiencia y capacidad. Pero prefiri6 acompa-
narse de una institucion independiente, con tradiciéon en
la investigacion del conflicto armado y la violencia. Fue un
gran experimento de colaboraciéon entre el gobierno de Bo-
gota y la Corporacion Nuevo Arco Iris, que servira para ilu-
minar procesos conjuntos con gobiernos locales y centros
de pensamiento en la busqueda de respuestas a la violen-
cia urbana.

LEG6N VALENCIA
CORPORACION NUEVO ARCO IRIS —CNAI—
Bogota, mayo de 2011




/7. EL “NARCOMENUDEO":
LA LOCOMOTORA DE LA
CRIMINALIDAD URBANA

Ya se sefnald atras que para 2009 la Seccional de Policia
de Investigacion Judicial de la Policia Nacional en Bogota,
estimé que en la ciudad operaban 458 expendios de dro-
ga, y que en su conjunto estos podrian generar un ingreso
bruto por ventas del orden de $300 mil millones anuales
($12 a $13 millones semanales por “olla”). Estos expendios
estan ubicados en distintos barrios de la ciudad, y se dedi-
can a la venta de pequenas dosis de variadas drogas, entre
ellas, marihuana, bazuco, cocaina, y en menor cantidad,
heroina. Una dosis de marihuana, o una papeleta de bazu-
co cuesta alrededor de $2 mil, suma que permite atender
una demanda masiva proveniente de los sectores de mas
bajos ingresos de la ciudad' El expendio de drogas en es-
tas presentaciones y a esos precios es lo que se denomina
en este estudio “narcomenudeo”.

1 Op. cit. Eltiempo.com, noviembre 8 de 2009. "Més de 450 ‘ollas’ ...".
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Bogota:
Capturas por trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes
2005 - 2009
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Pero el mercado del “narcomenudeo” en Bogota es mas
amplio y diverso de lo que sugieren las cifras sobre el nu-
mero de “ollas” detectadas por las autoridades. En reac-
cion a los operativos de desmantelamiento de “ollas” que
realiza permanentemente la Policia, han aparecido varias
modalidades alternas para la distribucion de drogas. En
muchas esquinas, los puestos de dulces y cigarrillos tam-
bién ofrecen dosis de droga; también sucede en muchos
parques urbanos y entornos escolares donde la oferta es
regular a través de “jibaros” o “taquilleros”. En los barrios
de ingresos mas altos funcionan cada vez mas los “servi-
cios a domicilio” de las drogas mas populares, asi como
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las sintéticas como el “éxtasis”, y al igual que sucede en el
resto del mundo, crece la oferta y la demanda de farma-
cos falsificados en la Internet?. El “narcomenudeo” tam-
bién opera los fines de semana a la entrada de los banos
en discotecas y “clubes sociales” que funcionan en la capi-
tal. El incremento del “narcomenudeo” en la ciudad por via
diferente a las “ollas”, se refleja también en las estadisti-
cas de capturas por trafico, fabricacién o porte de estupe-
facientes realizadas por la Policia, particularmente a partir
de 2008, tal como se aprecia en la grafica anterior.

a. La expansién reciente del “narcomenudeo” en Bogotd

Debido a la proliferacion de otras modalidades de “nar-
comenudeo” en la ciudad, el nimero de “ollas” en opera-
cion es una medida cada vez menos confiable para estimar
las dimensiones de este mercado. No obstante, a pesar de
los operativos policivos en su contra, la tradicional “olla”
muestra su expansion en Bogota, particularmente a par-
tir de 2005.

Hay referencias sobre la presencia de “ollas” en sec-
tores periféricos de la ciudad desde los afios ochenta —
Juan Pablo II en Ciudad Bolivar, Las Cruces en Santafé,
Tibabuyes en Suba-, que describen en detalle su funcio-
namiento, no s6lo como puntos de venta al “narcomenu-
deo”, sino como “retroventa”, es decir, donde se presta di-
nero a cambio de la consignaciéon de electrodomésticos,
enseres y ocasionalmente armas de fuego, con frecuen-
cia producto del hurto®. Un numero considerable de estas
“ollas” ajustan ya cerca de treinta afios de funcionamiento

2 "En auge la venta de farmacos por Internet”, en Eltiempo.com, febrero 27 de
2010.

3 Aweg, A (1995). Ciudad Bolivar. la hoguera de las ilusiones. Bogotd: Planeta.
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continuado, a pesar de la judicializacién y condena suce-
siva de sus administradores. El caso se ilustra tipicamen-
te cuando el “narcomenudeo” desde las “ollas” se convier-
te en un “negocio familiar” que pasa de una generacion a
la siguiente y, al igual que sucede con los negocios licitos,
no es extrano que muchas de ellas apoyen financieramen-
te a candidatos a corporaciones publicas que a cambio les
ofrecen “proteccion” politica.

Tal como se indicé en capitulos anteriores, antes de
2005, el mercado del “narcomenudeo” se encontraba mu-
cho mas concentrado que en el presente; antes, en parti-
cular en el sector de “El Cartucho”, centro de la ciudad,
considerada como zona de expendio y consumo de refe-
rencia principal. Alli no s6lo existia una poblaciéon perma-
nente de consumidores problematicos -muchos de ellos
habitantes de calle que sostenian su adiccion con la reco-
leccién y venta de residuos reciclables—, sino también con-
sumidores “ocasionales” que frecuentaban periédicamen-
te las “ollas” del sector para consumir alli drogas, y a veces
alcohol, departiendo con otros clientes habituales de las
mismas. Al respecto, vale sefialar aqui que las “ollas” no
s6lo son sitios para expendio de drogas, sino ademas, lu-
gares que acogen una cierta clientela “selecta”; sitios de in-
tercambio social y recreacion.

Con el redesarrollo del sector de “El Cartucho” y su en-
trega al servicio en 2005 transformado en el Parque Ter-
cer Milenio, gran parte de la actividad de “narcomenudeo”
se distribuy6 por el resto de la ciudad. Las “ollas” que se
hicieron mas visibles fueron las “mayoristas”, que arras-
traron detras de ellas enjambres de adictos y habitantes
de calle, cuya localizacion ya se refiri6 en el tercer capitu-
lo. Otras “ollas” con clientelas mas “selectas” y discretas
se reubicaron en los alrededores del antiguo “Cartucho”, y
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algunas se trasladaron a otros sectores de la ciudad para
estar mas cerca de algunos de sus clientes.

Pero como también se mencioné anteriormente, en
2005 coincidieron otros hechos coyunturales que favore-
cieron una acelerada expansion para el establecimiento de
nuevas “ollas” en distintos puntos. Uno de estos fue el des-
mantelamiento de los grupos paramilitares que hicieron
presencia en la capital a partir de 2000, dejando muchos
sectores “libres” donde rapidamente ocurrié su relevo por
estructuras criminales locales, atraidas por la oportunidad
de ofrecer servicios informales de “protecciéon” y extorsion.
Otro hecho esta relacionado con la modificacién de las con-
diciones de operacion de las alianzas entre narcotrafican-
tes colombianos y mexicanos para pasar cocaina por las
rutas terrestres que atraviesan la frontera entre México y
los Estados Unidos. A partir de 2005, los carteles mexica-
nos establecieron control monopdlico sobre las rutas hacia
los Estados Unidos, restringiendo asi el ingreso directo de
la droga de las organizaciones colombianas a EUA*.

La situacién oblig6 a las organizaciones narcotrafican-
tes a promover y abrir el “mercado interno” de drogas, Bo-
gota siendo uno de los mercados mas atractivos debido a
sus dimensiones y posibilidades de ampliacion de rapida
ampliacion. El fomento y establecimiento de “ollas” barria-
les fue la estrategia de expansion propuesta por varias or-
ganizaciones criminales, ya sean locales, o del orden regio-
nal y probablemente haya sido un factor importante en el
gradual incremento en la tasa de homicidios en Bogota re-
gistrado a partir de 2007.

4 Op. cit. ASTORGA, L. (2007). “Seguridad...". Op. cit. BAGLEY, B. (2010). "la
conexién...".
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b. Una descripcién esquemdtica de la
expansién del “narcomenudeo”

Como en todos los mercados en expansion, los comer-
ciantes mayoristas juegan un papel fundamental, al facili-
tar mercancia a crédito a los pequenos comerciantes para
que estos se establezcan en areas con posibilidades para fo-
mentar y ampliar la demanda. En el caso del “narcomenu-
deo”, las “ollas” mayoristas originalmente establecidas en
Bogota, cumplieron la funcién de financiar con mercancia
a crédito la creacién de nuevas “ollas” en distintos lugares
de la ciudad. Las “ollas” mayoristas, ademas, cumplen la
funcion de acopiar los volumenes de mercancia necesarios
para abastecer y ampliar los mercados, y ademas fijar los
precios, de acuerdo con la abundancia o escasez del pro-
ducto. En algunos casos las “ollas” mayoristas a su vez re-
ciben la mercancia de sus proveedores “en consignacion”,
con los cual financian el crédito que otorgan a las “ollas” de
distribucién barrial.

Como se aprecia en la figura de la siguiente pagina, los
principales “centros de distribucién” en Bogota se surten de
marihuana, bazuco y cocaina provenientes de distintas re-
giones del pais donde hay zonas de produccion controladas
por bandas criminales o “BACRIM”. La mayor parte de esta
droga se produce en el Guaviare, Vichada, Arauca, Cau-
ca, Narifio y Putumayo. Como es de esperarse, el abaste-
cimiento de los “ollas mayoristas” se realiza a través de las
redes de “transporte protegido” que operan en el pais, pero
siempre con la mediacion de contactos clandestinos que
responden a las bandas criminales que operan en las dis-
tintas zonas de produccién, y que operan “casas seguras”
en distintos sectores de la ciudad, desde donde los princi-
pales centros de distribucion de drogas organizan su “re-
parto” utilizando los numerosos canales ya mencionados.
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cia ¢



ESQUEMA DEL FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO
DEL “NARCOMENUDEO” EN BOGOTA

Reguladores del Mercado

Financiay
recauda

Traﬁsporte
intraurbano

Transporte interurbano

T

Proveedores
(diferentes regiones)

Competidores

k «Z = Servicio informal central de proteccién /

Fuente: sistematizacién de resuliados de revision de prensa, observacion
de ferreno y entrevistas realizadas por los autores.

Como es logico, para un mercado en expansion de es-
tas caracteristicas, resulta clave garantizar que la mercan-
cia a crédito se pague oportunamente a fin de asegurar
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el funcionamiento normal del negocio. El asunto adquiere
matiz critico en un negocio como el del “narcomenudeo?,
donde existe la posibilidad de que el responsable de una
nueva “olla”, o alguien de su familia se envicien con la dro-
ga, pierdan control del negocio y luego sean incapaces de
responder por el producido de la mercancia fiada. Esta cir-
cunstancia es una de las razones ocultas de los asesinatos
cuyas victimas resultan con antecedentes como “jibaros” o
administradores de “ollas”.

Otro riesgo para el negocio es que los nuevos “expen-
dedores” que entran a la red reciban mercancia a crédi-
to de un centro de distribucién principal y luego, en vez
de cumplir con la obligacién de reembolsar el producido a
ese centro, acuda a otro para hacer lo mismo. Esa es la ra-
zon por la cual desde los principales centros de distribu-
cion se lleva un control estricto de la mercancia que mane-
jan sus “expendedores afiliados”, y castigan severamente
a quienes manejan droga surtida por un mayorista distin-
to. Para hacerlo “marcan” cada dosis que expenden en pa-
quetes de cien unidades —conocidos como “bombas”-, con
figuras distintivas que han ido cambiando con el tiempo e
incluyen figuras conocidas como “ganchos”: “Gancho Ho-
mero”, “Gancho Manguera”, “Gancho Blanco”, entre otros.
Solo las “ollas de confianza”, es decir, que han demostrado
cumplir con el pago de la mercancia a crédito, se les per-
mite expender dosis provenientes de distintas marcas.

Como es usual en el negocio del “narcomenudeo”, las
dosis suministradas por las “centros de distribucion” son
desempacadas y “rendidas” con otras sustancias, a fin de
garantizar a los administradores de las “ollas barriales”
un ingreso adicional de hasta el 30% sobre la venta de la
mercancia. De esta manera se ayuda al pequeno expen-
dedor a cubrir los costos extras representados en el pago
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de las cuotas de “proteccion” (extorsion) que casi siempre
debe cubrir. Si esta “protecciéon” la obtiene de un centro
principal de distribucién, entonces debe cancelar la cuo-
ta correspondiente al “cobrador” que periédicamente hace
visitas. De lo contrario debe cancelarla a la estructura cri-
minal que domina el sector donde opera.

Un fenémeno que se ha hecho visible en el pasado re-
ciente es el establecimiento de nuevos centros de distribu-
cién, desde donde se distribuye droga exclusivamente pro-
veniente de una fuente, identificadas como “lineas”. Como
se observa en la figura de la siguiente pagina, en las loca-
lidades de Kennedy y Bosa operan distribuidores mayoris-
tas de droga de la “linea Gancho Blanco”; en Ciudad Boli-
var, Santafé y Chapinero, la “linea Gancho Rojo”; en San
Cristobal la “Gancho Azul”, y en Suba las “Gancho Blanco”
y “Gancho Verde”. Aparentemente esta es una manifes-
tacion del interés de algunas bandas criminales por eva-
dir el control de los centros de distribucion tradicionales
en Bogota, a fin de mejorar su participacion en los ingre-
sos generados por el “narcomenudeo” en Bogota. Es pre-
visible ademas, que por cuenta de la presencia de estos
“distribuidores de linea” se presente alguna conflictividad
violenta en el futuro, asi como delaciones y retaliaciones
entre ellos, tal como aparentemente sucedi6é en 2010 en-
tre las lineas “Gancho Blanco” y “Gancho Azul” en el sur
de la ciudad®.

5 Segin fuentes entrevistadas en la fase de trabajo de terreno, a partir de febrero
de 2010 estructuras delincuenciales distribuidores mayoristas de la linea “Gan-
cho Blanco”, que operaban en Kennedy y Bosa, intentaron incursionar en el
secfor de San Cristébal, lo cual produjo enfrentamientos con la estructura que
opera alli la distribucién de la linea "Gancho Azul”. Hacia el mes de agosto,
los informes de prensa dieron parte de un fuerte golpe a “Gancho Blanco” en
Kennedy y Bosa, en el cual més de treinta de sus infegrantes fueron capturados.
Ver, “Capturan a freinta y fres expendedores de droga en Kennedy y Bosa”, en
Elespectador.com, agosto 3 de 2010. De acuerdo con algunas versiones, esta
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BOGOTA: LOCALIZACION DE PRINCIPALES CENTROS
DE DISTRIBUCION DE ESTUPEFACIENTES, 2010
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Fuente: sistematizacién de resultados de revisién de prensa, observacion
de ferreno y entrevistas realizadas por los autores.

operacién habria sido el resultado de una delacién realizada por distribuido-
res vinculados con linea “Gancho Azul”.
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c. Un mercado relacionado: el tréfico de armas de fuego
Es bien sabido que los mercados de drogas y armas de
fuego se complementan. Durante afnos, el pago de droga
en los circuitos internacionales de narcotrafico se hacia, al
menos parcialmente, con armas de fuego, una de las razo-
nes por la cual hay un volumen tan grande de armas cir-
culando ilegalmente en ciudades grandes colombianas.

También se ha encontrado que en las referencias mas
tempranas sobre la existencia y funcionamiento de “ollas”
en Bogota, éstas han cumplido funciones de “retroventa”,
prestando dinero a cambio de articulos dejados en pren-
da los cuales frecuentemente son producto del hurto. Las
armas de fuego se encuentran entre los objetos ordinaria-
mente hurtados por delincuentes que se dedican al robo
de residencias, y por esta via llegan a las “ollas” barriales.
Con frecuencia en vez de entregarlas en prenda, sus tene-
dores las ofrecen en alquiler, dando una comisiéon al en-
cargado de la “olla” para que la administre.

Ya se mencion6 que mayoria de las “ollas” no se dedi-
can exclusivamente al “narcomenudeo”, sino que al mis-
mo tiempo buscan cultivar sus clientes mas “selectos”
ofreciéndoles espacios para recrearse con juegos de mesa
o “maquinitas”, asi como lugares reservados —o “suites”-
para consumir droga, a veces alcohol y comida, y, si es el
caso, también disfrutar de servicios sexuales.

Muchos administradores de “ollas” buscan para estas
“clientelas” estos centros de encuentro y reunion, en donde
se intercambia informacién sobre oportunidades y amena-
zas que se presentan como parte del trajin diario de la vida
y los negocios. Para muchos de sus clientes, la “olla” cum-
ple una funcién irremplazable como refugio y lugar, adon-
de vienen a encontrar apoyo y soporte de pares, siempre
en disposicion de aceptarse y respetarse mutuamente, sin
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que medien juicios morales sobre las acciones o errores
cometidos por alguno de ellos. Asi es como en las “ollas”
también se consultan e intercambian redes de contactos
“claves” —un abogado que conozca al fiscal; un fiscal que
conozca al juez; un policia que ayude a hacer una “vuel-
ta”-, y se coordinan acciones: llegado el caso en que se de-
cide llevar a cabo una venganza, se hacen los contactos
para conseguir un sicario asi como los arreglos para sumi-
nistrarle el arma de fuego para cumplir el contrato.

En el apéndice incluido al final de este texto se inclu-
ye un estudio elaborado por el CEASCS, en el cual se descri-
be en detalle el trafico de armas de fuego en Bogota y sus
principales caracteristicas.

d. Observaciones

El “narcomenudeo” no es un mercado reciente en Bo-
gota. Data de los afios ochenta y probablemente sea muy
anterior. También es anterior a la Ley 30 de 1986, por me-
dio de la cual se adopté el Estatuto Nacional de Estupefa-
cientes, que originalmente incorporé a la legislacion nacio-
nal la figura de la dosis de uso personal: “[...] una cantidad
de mariguana la que no exceda de veinte (20) gramos; la
de marihuana hachis la que no exceda de cinco (5) gra-
mos; de cocaina o cualquier sustancia a base de cocaina
la que no exceda de un (1) gramo, y de metacualona la que
no exceda de dos (2) gramos”—, asi como a la sentencia de
la Corte Constitucional C-221 de 1994 que declar6 inexe-
quible el articulo 51 de la mencionada ley, que sanciona-
ba penalmente el porte, conservacién para el propio uso
o consumo de cocaina, mariguana o cualquier otra dro-

6 RepuBlicA DE COLOMBIA. (1986). “ley 30 de 1986, por medio de la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y ofras disposiciones”. Diario
Oficial, ném. 37.335, del 5 de febrero de 1986, art. 2°, lit. j.
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ga que produzca dependencia en cantidad considerada de
uso personal.

Al igual que en resto del mundo, el consumo de drogas
ilicitas se ha incrementado gradualmente en Bogota duran-
te los Ultimos treinta afios, y aunque con frecuencia ello se
atribuye a la referida sentencia de la Corte Constitucional,
lo cierto es que en la ciudad la rapida expansiéon del negocio
del “narcomenudeo”, a través de la proliferacién de “ollas”
barriales, es un fenémeno de la tltima década, al igual que
de otros canales de distribucion que ya se han mencionado.

La descripcién general contenida en este capitulo so-
bre los rasgos generales mediante los cuales tuvo lugar el
referido proceso de rapida expansiéon del “narcomenudeo”
en Bogota, tiene validez en tanto ese proceso continue vi-
gente. Sin embargo, este estudio no dispone de elementos
para afirmar si este es un proceso que continuara dando-
se en la forma descrita, o si, por el contrario, ya se hayan
modificado las condiciones iniciales del negocio, y ya la di-
namica propia de un mercado en expansion sea obsoleta
para analizar este fenémeno en Bogota.

¢Esta proximo a saturarse el mercado para el negocio
del “narcomenudeo” en la ciudad? ¢El propésito anterior
de extender la oferta y ampliar la demanda, estara sien-
do revaluado por quienes ostentan una posicion dominan-
te en este mercado? ¢Estara ya en curso un proceso de in-
tegracion y concentracion del control sobre el mercado de
“narcomenudeo” en la ciudad?

Las respuestas a estas preguntas sobre el “narcome-
nudeo” desbordan el alcance de este estudio, eventual-
mente permitiran aclarar preguntas similares que se han
planteado en relaciéon a los otros dos mercados anterior-
mente considerados: el de “proteccion” y extorsion, y el de
“transporte protegido”.
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Es probable que, actualmente entre los procesos de
mayor acumulacion econémica, asociados a mercados ili-
citos en Bogota se encuentre el negocio del “narcomenu-
deo”. Tal como lo presenta el caso de la alianza formada
entre narcotraficantes colombianos y mexicanos, a finales
de los afios noventa y primera mitad de la década de 2000,
cuando en este tipo de arreglos criminales uno de los so-
cios adquiere ventaja visible sobre el otro en su capacidad
de acumulacion economica, ello conduce a un cambio en
la correlacion de fuerzas entre las partes, asi como a una
“renegociacion” de las condiciones iniciales de la alianza.
Es por esto que en el titulo de este capitulo se califica al
negocio del “narcomenudeo” como “la locomotora de la cri-
minalidad” en la ciudad. Si esta hipétesis llegase a resul-
tar valida, entonces sera probable que en el momento en
que la dinamica de este mercado deje de operar en modo
“de expansion”, y se inicie una nueva fase en modo “de
consolidacion”, la transicién se haga visible cuando se ge-
nere un brote relativamente prolongado de violencia en la

kel

En el capitulo recién concluido se analiz6 uno de los

capital.

negocios y mercados ilicitos mas dinamicos en el escenario
actual de Bogota, el “narcomenudeo”. Al describir y anali-
zar los mecanismos que soportan la expansiéon de esta ac-
tividad, se hicieron evidentes ademas los vinculos e inter-
dependencias con los otros dos mercados anteriormente
descritos, el de “proteccion” y extorsion, y el de “transporte
protegido”. Claramente, la expansion reciente de la expan-
sion del “narcomenudeo”, no habria sido posible sin el so-
porte de estos otros mercados. En el siguiente capitulo se
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abordara la discusion de un ultimo mercado clave para el
funcionamiento de los negocios y mercados ilicitos en una
ciudad grande como Bogota: el del lavado de activos.
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