| " Mario Arango J.y Jorge Child V.




NARCOTRAFICO:
IMPERIO DE LA COCAINA

Mario Arango J. y Jorge Child V.

Un fendmeno de tanta magnitud como el del narcotrafico, en
especial el que se relaciona con la cocaina, forma parte fundamental
de la problemética del mundo actual.

La cocaina irrumpe como base de la formacion de fortunas jamas
sofiadas; la droga interviene en las relaciones internacionales, en la,
moral, el comercio, el folclor y la interaccion social. Emerge como
descomunal fantasma y activa las relaciones de poder; la politica se
trastorna, surgen capitales, divisas, dinero que no encuentra cauces.

Ante las précticas del narcotrafico, las normas juridicas muestran
vacios e inconsistencias y se buscan candentes aclaraciones e
inmediatas soluciones.

MARIO ARANGO Y JORGE CHILD han realizado un recorrido
profundo y ampliamente documentado para hallar respuestas y
descubrir constantes historicas sobre este inquietante tema.

NARCOTRAFICO: IMPERIO DE LA COCAINA aborda temas
tales como:

* El narcodolar y el auge

* Los precursores del narcotréfico

* Las fortunas del vicio

* La Cosa Nostra

* Como se trafica la cocaina

* Ladroga en la politica norteamericana

* Intereses economicos y dominacion politica en la
lucha antinarcoticos

* La guerra antinarcotica en Estados Unidos

* La solucion al problema
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PROLOGO

En la década de los 80s la lucha contra el narcotrdfico
aparece cdmo el tema principal de los gobiernos y de los
candidatos presidenciales de Estados Unidos y de los paises
andinos. Aparentemente el consumo de los alucinégenos y
estupefacientes ha invadido a sus sociedades, y es particular-
mente la mayor tentacion para la juventud. Las estrate-
gias de esta lucha, basadas en la destruccién de la oferta
(reaganomics al revés) han descuidado no sélo la rehabilita-
cion de los drogadictos, sino la provision de otras fuentes de
trabajo para las economias andinas narcodependientes
(Colombia, Bolivia y Per), asi como nuevos horizontes
culturales para sus jovenes.

La historia del narcotrafico —asi se tituld esta serie que
apareci6 entre junio y noviembre de 1984 en El Espectador—
nos demuestra la manipulacién politica del narcotrafico, y de
las camparfias antinarcéticos, por todos los gobiernos y grupos
politicos envueitos en el mercado del vicio. Ultimamente mas
sutiles formas de intervencionismo emplea la lucha antinar-
cotico promovida por los Estados Unidos en los paises
andinos. La politizacion de la justicia, la pérdida de inde-
pendencia administrativa y de iniciativa nacional en estos
campos ha sido el desarrollo negativo de las campafias de la
DEA y laCIA en la lucha antinarcoticos en los paises andinos.

Este libro expone objetivamente las manipulaciones
politicas en la historia del narcotrafico y las consecuencias
deprimentes del modelo de dominacién norteamericana para

nuestros paises en su negativa lucha antinarcoticos.
LOS AUTORES




INTRODUCCION

Economia y contrgbando en Colombia — Fuga de Divisas —
Lavado de narcodolares — Efectos econdmicos y politicos
del auge — El problema legal y politico.

La concurrencia de dos economias, una legal y otra ilegal,
una que paga impuestos y otra que evade impuestos, una que
comercia con objetos licitos y otra con objetos ilicitos, una
que controla el oro y las divisas y otra que trafica con el oro
y las divisas, ha sido parte de toda nuestra historia econémi-
ca. S6lo que a veces la economia ilegal, clandestina, su-
brepticia o subversiva, ha sido la locomotora de la economia
legal. Tal como ocurrié durante el auge colombiano de
1976-81. En esa época el narcododlar sostuvo una efimera

-bonanza. Mafiana serd apenas parte de nuestra historia del
contrabando.

Durante la época colonial el contrabando de oro fue una
de las quejas mas reiteradas de los virreyes y de los adminis-
tradores coloniales. A fines del siglo XVIII el Baron de
Humboldt comentaba el gran contrabando de oro en las
bocas del Atrato y su contrapartida en contrabando de impor-
tacion de géneros y otras mercancias de consumo.! Durante
el virreinato de Espeleta dejaron de amonedarse en Popayin
grandes cantidades de oro que se fugaron al exterior de las
minas del Chocdé por el rio Atrato?. Después, en nuestro
siglo XX, nadie ha podido calcular el oro que las dragas de

2




la Choco Pacific extrajeron, también de contrabando, del
lecho de los rios del Choco.

El oro que salia de contrabando por la Costa Atlantica
regresaba —y aun regresa— en grandes proporciones en mer-
cancias de contrabando. Una economia semejante a la
institucional, pero sin impuestos.

Un importante comerciante de Cartagena, don José Ignacio
de Pombo, en un informe al Rey de Espaiia (fines del siglo
XVII) dice: :

““A la villa de Mompox han ido a parar todas o las més
introducciones clandestinas celebrindose en ella la feria
general del contrabando para todo el reino. Calculado en
3.000,000 de pesos el valor del contrabando de importacién
y otro tanto el de exportacion, mientras que la importacion
legal s6lo subia a 2.562,812 pesos”.?

Las esmeraldas sirvieron, en la misma época del quinquenio
del General Reyes, de vehiculo para fuga de divisas. El sindi-
cato de Muzo, compuesto por ilustres colombianos (Laureano
Garcia Ortiz, General Lucas Caballero, y desde luego el propio
General Rafael Reyes), con la complicidad del Ministro
Francisco Restrepo Plata, habia pactado —segin Laureano
Gomez— con la Emerald Company un pago del Estado co-
lombiano por resolucion del contrato equivalente a 250.000
libras, cuando en posterior debate parlamentario se probd
que la Emerald Company estaba dipuesta a transar por solo
150,000 libras esterlinas. La diferencia seria la fuga de divisas
en esmeraldas que se embolsillaron los intermediarios colom-
bianos de la Emerald Company.*

Pero la mayor fuga de divisas es la que manejan los bancos
norteamericanos en cuentas originadas por colombianos resi-
dentes o inversionistas en el exterior. El capital no reconoce
patrias y se va libremente de un lugar a otro en busca del
lugar que alli y ahora le ofrezca seguridades y mejores rendi-
mientos. Cada. vez se nota una mayor tendencia, dentro de
los capitalistas tradicionales de Colombia, y particularmente
la colonia judia, a llevarse su plata en délares al exterior. Ca-
da vez son mas los grandes capitalistas colombianos que resi-
den la mayor parte del afio en los Estados Unidos. Por con-
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traste, son los duefos del narcodélar los que hace poco man
festaron su interés por retornar al pais sus capitales fugados.
El texto de la propuesta, causi-apocrifa de los narcotrafs
cantes, presentada al gobierno y la opinidn publica por ¢
Procurador Carlos Jiménez Gomez, negaba cualquier vincula
cion de los narcos con las guerrillas y con el asesinato de
Ministro Lara Bonilla (ocurrido dos meses antes). Prometia
los narcocapos, que decian representar el 80 por ciento de
narcotrafico en Colombia, entregar toda la infraestructura de
la industria al Estado colombiano (pistas de aterrizaje, !abora
torios, materias primas, aeronaves), contribuir a la sustitucios
de cultivos de coca y marihuana por plantas utiles, colabora
en las campafias contra el consumo de marihuana y cocaf
y particularmente bazuco en la juventud, y reincorporar a l2
economia colombiana sus capitales que estdn en el exterior.®
Este aporte en divisas reintegradas al pafs, originadas en @
narcotréfico, fue estimado (al margen del texto de la propues
ta) en 2,000 millones de dolares. :
Segtiin el informe del senador (D-Wis) William Proxmi
1982, *‘sin la intermediaciéon de los bancos de Miami hubiera
sido imposible la economia subterrianea del narcodoélar’.®
Durante las investigaciones de la Comision Senatori
Proxmire, el presidente del Southeast Bank de Miami, Davié
A. Wollard, al ser interrogado sobre los grandes depositcs de
un narcotraficante colombiano en su banco, declaré no tene
mayores informes sobre ese cliente y remato con esta inocer
.tada. “Yo me entero de esas operaciones por los periodicos ]
no por aqui”’. Segun las conclusiones de la Comisién Proxmire
la mayoria de los banqueros de narcodélares admiten imple
citamente que vale la pena correr el riesgo de manejar dineros
sucios, ya que las autoridades oficiales no estin hacien
mucho que digamos para impedirles su lavado. Otra revelaci
del informe Proxmire fue que en 1981 los bancos de Florid:
no comunicaron transacciones en efectivo por 3,200 millonss
de dolares efectuadas por fuera de los asientos contables
legalmente exigidos.” 4
El florecimiento de la banca en Miami se debe al narcotra
fico, pero en esta fuente tan aleatoria e inestable puede estz
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mafiana su ruina... Se sabe que los latinoamericanos depositan
4,000 millones de délares anuales en Florida y obtener una
licencia para abrir un banco en Miami sblo requiere un capi-
tal pagado de 1.5 millones de ddlares, contra 5 millones en
Ohio. Hay bancos en Miami que cobran una comisién de
3¢ por lavar ddlares.

El negocio bancario del narcodélar ha prosperado en Miami
porque la ley se viola descaradamente. Ningiin banco peque-
fio en Miami informa sobre depésitos superiores a 10,000
dolares. Estos bancos de bolsillo son llamados por la mafia
lavadoras de a niquel (Coin-O-Washers).

En 1982, después de conocido el Informe Proxmire, se
apretaron los controles de la vigilancia bancaria y fiscal en
Miami. Hoy el relajamiento de las costumbres financieras, al
que debe buena parte de su prosperidad Miami, ha vuelto a
renacer. El control de las autoridades parece muy laxo con los
cubanos que controlan el mercado de distribuciéon de la
marihuana y su correspondiente lavado de délares. En cambio
es cada vez mads riguroso contra los narcotraficantes colom-
bianos que dominan la distribucidon de la coca en los prospe-
ros mercados del morbo en Estados Unidos.

Ante esta discriminacion estamos frente a un caso de doble
moral: los narcoddlares que manejan los capos cubanos anti-
castristas son buenos, y los que manejan los latinos sueltos
de Colombia son malos. De ahi que en Miami y New York los
narcotraficantes no gusanos tiendan a asociarse a las organiza-
ciones anticastristas para protegerse institucionalmente contra
la persecucién de los ‘‘Federales”.

El ingreso al pais de los millones de dolares provenientes
de las exportaciones de marihuana, cocaina y pastillas aluci-
nantes (llamadas Jumbo) cre6 un nuevo mundo econémico
al margen de la economia tradicional, que gracias a la compli-
cidad de algunos banqueros, la venalidad de funcionarios
publicos y la capacidad delictiva de personas deseosas del
dinero facil, se fue poco a poco incorporando a la actividad
econOmica legal a través de la operacién conocida como “la-
vado de dolares” : :

En un comienzo la gran masa de narcodoélares ingresaba al
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pais en cajas, maletas, o camuflada en aparatos electrodomés-
ticos. Pero los controles impuestos por autoridades norteame-
ricanas y colombianas y los problemas que implicaba su pos-
terior conversidén en pesos, dieron origen a las mas refinadas
formas para monetizacién de las divisas norteamericanas.

Bajo la presidencia de Alforiso Lépez Michelsen se autori-
z6 al Banco de la Republica para que, a través, de la llamada
“Cuenta de servicios”, se monetizaran todos los dblares que
se ofrecieron. Aparecid asi la denominada ‘‘ventanilla sinies-
tra”, que fue objeto en su época de acaloradas polémicas, y
que sirvié para que millones de dolares ingresaran a las reser-
vas internacionales del Banco de la Republica.

Al crearse restricciones para la ‘“‘ventanilla siniestra’, el
“lavado de délares” tomé otros caminos. Uno de ellos es el
de las llamadas exportaciones “ficticias”. Con el objeto de
fomentar las exportaciones no-tradicionales, el gobierno de
Carlos Lleras (1967-Decreto 444) cre6 varios estimulos para
las mismas: el denominado Plan Vallejo y el Certificado de
Abono Tributario (CAT). Con el primero se buscoé hacer
competitivas en los mercados fordneos muchas manufacturas
colombianas, permitiendo a los productores nacionales impor-
tar materias primas y tecnologia extranjera sin ningin im-
puesto, para que una vez procesadas fueran reexportadas.
Con el segundo CAT, se establecié un subsidio a las exporta
ciones que llegaba hasta el 12% del valor de las mismas, y que
se hacia efectivo a través de titulos valederos para el pago de
impuestos, que eran de amplia acogida en el mercado bur-
satil.

Con tales exportaciones se buscaba ‘‘lavar’” doélares y
cibir el beneficio del CAT. El negocio era sencillo: firmas
especializadas en la compraventa de ddlares ‘‘negros’” compra
ban a narcotraficantes gruesas sumas en los Estados Unidos
consignandolos alli en sus cuentas bancarias. Posteriorment
vendian en Colombia estos délares en cheque a los ‘‘expor
tadores”, quienes los entregaban a bancos o corporaciong
financieras para que éstos procedieran a ‘“‘legalizar’ la expor
tacion, tramitindola ante el Banco de la Repuablica, para
cibir pesos y CAT. Muchas instituciones financieras se espe




cializaron en tal actividad, lo cual les report6 jugosas utilida-
des. Aunque es imposible calcular el volumen de las “exporta-
ciones ficticias’’, su porcentaje sobre el total de los registros
aprobados se estimd en 1980 entre el 10 y el 30%, segin
conceptos de funcionarios del Incomex. Ademds, el incre-
mento de importaciones ‘‘no-reembolsables’ es otro canal de
“‘lavado’’ de délares.

Es imposible calcular el volumen de -las exportacwnes
ficticias de servicios, pero si resulta llamativo el hecho de
haberse incrementado en plena bonanza marimbera y coquera.
Entre 1975 y 1976 pasaron de 465.3 millones de délares
(24.3% del total de las exportaciones) a 873 millones de
doélares (34.3% del total), cifra muy cercana a las exportacio-
nes cafeteras. En 1981 los ingresos por servicios llegaron a
1,734.3 millones de ddlares.

El balance de la cuenta de servicios. alimentada por narco-
doélares principalmente, liquid6 un saldo rojo de 277 millones
de doélares en 1983... El narcoddlar colombiano se habia
evaporado. '

Los miles de millones de ddlares ““lavados’ por los diferen-
tes mecanismos fortalecieron tcdo el sistema financiero
colombiano, no solamente por el hecho natural de que los
dineros liquidos se encauzan hacia las entidades captadoras,
sino porque a través de algunas instituciones financieras se
“lavan” dolares. La millonaria operacion de ‘“lavado’ de
doélares tuvo ' diferentes repercusiones para la economia
colombiana:

1. Fue un factor acelerador de la explosién financiera a partir
de 1970, que se caracterizé por el incremento desmesurado
de los indicadores econémicos y financieros fundamentales:
entre 1970 y 1980 las reservas internacionales netas pasa-
ron de 152.a 5,416 millones de dolares; los medios de
pago se incrementaron de 22,177 a 314,287 millones;
el ritmo de inflacion paso del 8% (1966-69) al 234 anual en
el periodo 1970-81. El interés subio entre 1966 y 1980 del
6% al 36% anual. El ahorro en certificados de depositos a
término y en UPAC llegd, en 1981, a 229,000 millones,
contra 34,000 millones en 1976.




2. Fomento la inflacién, pues se monetizaron miles de
nes de dolares provenientes de operaciones que no hab
contribuido a la formacién de capital productivo ni

generacién de empleo que los importadores no alcanzz
a absorber.

. La oferta de dinero lleg6 a superar la demanda credit
del mismo, y para congelar a M, se pusieron encajes de 10
Resultado: altos intereses, caida de las inversiones, dese

. pleo e inflacion.

. El Estado colombiano, en forma incoherente y sin una
litica definida frente al norcodédlar, patrociné con p
timido y encubridor el ingreso al pais del fruto del na
trafico. Los narcoddlares “‘lavados’ pasaban fugazmente
el Banco de la Republica (s6lo se depositaban momenta

mente mientras se hacia la operacién contable para em

pesos) con el destino, de nuevo, al pais de origen,

Estados Unidos, en donde el Gobierno colombiang

través de la “Cuenta Especial de Cambios™, los colocz

a rentar en bancos comerciales norteamericanos. Sema

mente, un avion ‘‘Hércules” de la FAC retornaba a

Estados Unidos parte del millonario cargamento ingres:

al pais en “verdes”. En esa forma la ‘““ventanilla siniest

era una puerta giratoria en donde el délar entraba y s

sin demorarse en el pais.

El narcodélar tuvo su momento y hoy parece haber s
vencido por la yerba nativa de California y otros Estados
la Unién, y por las exportaciones directas de cocaina proce
da de Bolivia y Peri a los mercados norteamericanos.
Bolivia hay provincias enteras que, si no fuera por la coca.
podrian subsistir. La ocupacidén por el ejército boliviano de
region de Chapare llevo a que el Senado censurara al Minis
del Interior, y a que un Comité del Congreso recomends
llamar a cuentas al propio Presidente Siles Suazo. El ejére
se ha lavado las manos por su operacién de Chapare dis
guiendo entre ‘“hoja de coca’” —pan del pueblo indigena
“cocaina” —pan de la élite gringa—. El despacho internacic
cita a un oficial que dijo: “No tenemos nada que ver con
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sobre las relaciones de producciéon del narcotrafico determin
consecuentemente, la politizacidén de la justicia colombia
en su capitulo de los delitos contra la salud. La diplomacia ¢
la droga ha venido politizando la justicia colombiana hasta
punto de que el embajador de Estados Unidos se ha conve
tido en una especie de procurador forineo de los proces
que adelantan nuestros jueces contra el narcotrafico y ot
delitos “conexos’ en virtud de leyes colombianas, incluyend
el Tratado Internacional de Extradicion, suscrito en Washi
ton por Colombia y los Estados Unidos el 14 de septiemb
de 1979. Este tratado se ha politizado hasta el punto
reducirlo en la practica a los delitos que comprende el nare
trdfico y particularmente a los delitos y contra los delincue
tes sefialados por los Estados Unidos. Hoy parece que
excelentisimo Embajador Lewis Tambs no tenga nada
que hacer que ocuparse de la justicia colombiana y hay
reducido su misiéon en Colombia a las funciones de direc
de la politica antinarcéticos en el pais. Y mdas que de la poli&
ca, de la policia antinarcoticos.

El gobierno del Presidente Betancur en 1984 demost:
reacciones muy dependientes en el campo del narcotrafic
Desplegd los inusitados poderes del Estado de Sitio pa
organizar la persecucién policiaca y judicial de los narcotraé
cantes a raiz del asesinato de Ministro de Justicia Rodrig
Lara Bonilla que la voz de las comunicaciones le fue atrib
yendo a la mafia blanca. Sin embargo, por los contactos g
Lara Bonilla venia cumpliendo en diversas fuerzas de
llamada nueva izquierda (guerrilleros, intelectuales, agitado
civicos, comunicadores de la Internacional Socialista, et
Lara se perfilaba dentro de estos grupos como un muy posit
candidato unificador de la nueva izquierda para un fren
popular nacional. Este desenlace proximo de la nueva izquie
da colombiana posiblemente no le gustaba a las fuerz
reaccionarias del pais y de los Estados Unidos; de ahi que s
asesinato también hubiera podido ser un crimen politico.

El manejo caliente del problema del narcotrafico le impids
al Presidente Betancur, frente a la propuesta de Panama (&
mal presentada por el procurador general y por el ex preside
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te Lopez Michelsen) hacer lo que hace poco recomendaba mi
noble profesor de derecho comercial en la Nacional, doctor
Emilio Robledo Uribe, a saber: “La primordial responsabili-
dad de los gobernantes colombianos es desarraigar el narco-
trafico en Colombia, y si para ello ofrecen su colaboraciéon
los narcotraficantes, ;no serd un deber de los gobernantes
oirlos?”. Y mas adelanta agrega: ‘‘;Tendremos que negarles
la patria a los narcotraficantes arrepentidos, y dejar que
prospere el narcotrafico en Colombia —que no podrd desa-
rraigarse sin la ofrecida colaboracién de éstos— so protexto
de que la justicia de los Estados Unidos pueda llegar a tener
cuentas con ellos, las cuales tendrian que ajustar inexorable-
mente?”®

Las consecuencias del doble mal manejo econémico y
politico de la lucha antinarcéticos por todos los gobiernos, y
que se debe en parte a la obra silenciosa de los prejuicios he-
redados, al miedo al Tio Sam y a compensar con bolillo la
gran debilidad e incompetencia del Estado, es la mejor radio-

grafia de la crisis del establecimiento colombiano.

El Colombia el problema es el bazuco, que no necesita
extradicion ni 6rdenes de los Estados Unidos para enseflarnos
a tratarlo con glifosato o paraquat. Y simultdneamente con
el bazuco esta el problema grande que no les interesa ni a
Reagan ni a Mondale, ni a nadie en la Casa Blanca: 150 mil
nifios que mueren anualmente por desnutricién y 3 millones
de niflos campesinos que no reciben ninguna educacién y
que asi de romos se vuelan a la ciudad a fumar bazuco. Te-
nemos, pues, otros problemas y otros intereses mas importan-
tes que la extradicion colonial.




