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EL COMITE DE AMERICAS WATCH

El Comité de Americas Watch fue establecido desde 1981
para promover y monitorear en Centroamérica, Suramérica
y el Caribe el cumplimiento del derecho a la libertad de ex-
presion y otros derechos internacionalmente reconocidos.

El Comité de Americas Watch esta compuesto por un pre-
sidente, Adrian W. de Wind; dos vice-presidentes, Stephen
Kass y Peter Bell; el director ejecutivo, Juan Méndez; los di-
rectores asociados, Cynthia Arson y Anne Manuel; la conse-
jera, Jemera Rone; la representante en Santiago, Cynthia
Brown; una asociada de investigacién, Mary Jane Camejo; y
dos asociados, Clifford C. Rhode y Patricia Sinay.

Americas Watch hace parte de Human Rights Watch, jun-
to con Africa Watch, Asia Watch, Helsinki Watch y Middle
East Watch. ,

Para mayor documentacion acerca de este informe u otros
elaborados por Americas Watch o Human Rights Watch, favor
contactar:

HUMAN RIGTHS WATCH
485 Fifth-Avenue 1522 K Street
Third Floor Suite 910
New York, N. Y. 10017 Washington D. C. 20005

(212) 972-8400 (202) 371-6592
Fax (212) 972-0905 Fax (202) 371-0124




£ presente informe fue escrito por Juan Méndez, director
wecutivo de Americas Watch, y editado por Kenneth Roth,
“rector alterno de Human Rights Watch. Los estudiantes
e posgrado Karen Plafker y de derecho Arturo José Carri-
1ls. internos de Americas Watch, contribuyeron con los pri-
mmeres borradores de los Capitulos I1 y ITI, respectivamente.
1:%ord Rohde y Patricia Sinay, miembros de la oficina de
Americas Watch en Washington, contribuyeron con investi-
gaciones y comentarios acerca de la politica de Estados Uni-
Jos. El autor agradece los comentarios que a los primeros
escritos hicieron Juan Tokatlian, Liliana Obregon y Gusta-
wo Gallén. Juan Méndez visité Bogota en marzo de 1989 y
de nuevo Bogota y Barrancabermeja en mayo de 1990, para
preparar el presente informe. Los funcionarios guberna-
mentales, los jueces y los fiscales colombianos fueron gene-
rosos con su tiempo y suministraron informacién valiosa pa-
ra nuestra investigacién. La Seccional Colombiana de la
Comisién Andina de Juristas colaboré de manera amplia
con nosotros, al asistir en la organizacion de los viajes de
investigacidn, consecucién de citas y consecucion y aclara-
cion de datos. Por ultimo, Americas Watch quiere agradecer
2 los muchos observadores de derechos humanos en Colom-
bia, no sélo por la documentacion y el analisis ofrecidos para
este informe, sino porque, con su infinito coraje, nos han
brindado nuestra mayor inspiracion.




PRESENTACION

En su propésito de contribuir a la vigencia de una cultura de
los derechos humanos como ética de la democracia y superar
asi el tradicional divorcio entre academia y politica, el Centro
de Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes y
&l Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
4= 1z Universidad Nacional de Colombia publican por segundo
afo consecutivo el Informe de Americas Watch sobre el estado
de las garantias ciudadanas en Colombia.

Publicado en su versién inglesa original en octubre de
1220, el Informe fue escrito por el propio director ejecutivo de
12 organizacién humanitaria norteamericana, el jurista ar-
gentino Juan Méndez, con la colaboracién de destacados ex-
pertosnacionalesy extranjeros. Como en los informes de anos
anteriores, se advierten aqui el rigor analitico, la escrupulosa
documentacion y el compromiso indeclinable con el Estado
democratico de derecho que distinguen a Americas Watchy a
las agencias regionales integrantes de Human Rights Watch
en su vigilancia de las libertades humanas fundamentales a
nivel planetario. Esta vez, el Informe subraya los aportes del
narcotrafico y del paramilitarismo a la violencia politica en-
démica en nuestro pais, a fin de contextualizar las viejas y
nuevas violaciones de los derechos humanos que se registran
en cada pagina. Pero al 1ado de estos recientes factores de vio-
lencia liberticida y homicida, se da cuenta de los estragos de
1a guerra de guerrillas y en especial de las violaciones de las
leyes y costumbres de la guerra, tanto por los combatientes
regulares o estatales cuanto por los combatientes irregulares
o insurgentes. Asi, La ‘guerra’ contra las drogas en Colombia
analiza la situacion humanitaria nacional desde una doble
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perspectiva: la del derecho internacional de los derechos hu-
manos, que es una legalidad para democracias funcionales en
tiempos de paz, y 1a del derecho internacional de los conflictos
armados, que es una legalidad para democracias bloqueadas
en tiempos de guerra, lo cual confiere al analisis una capaci-
dad de explicacion y comprensién y una autoridad politica y
moral que no se observan con frecuencia en los documentos de
otros organismos humanitarios que se pronuncian regular-
mente sobre Colombia. Porque mal puede describirse o enten-
derse la crisis de derechos humanos en nuestro pais si se omi-
te lo que constituye quiza el rasgo dominante del proceso
politiconacional: larutinizacién de la lucha armada como me-
todologia de la accién politica por parte del establecimiento y
delasubversién, yla degeneracion de las hostilidades a resul-
tas del colapso de la justicia y de la incorporacién de nuevos
actores armados al conflicto intestino, todo lo cual ha termi-
nado por reducir al minimo la legitimidad y la eficacia de las
instituciones estatales y convertir a la propia ciudadania
inerme en el campo de batalla donde se libran las distintas
guerras. Americas Watch se ha hecho cargo de esta compleji-
dad constitutiva de la coyuntura colombiana, y por ello su In-
forme de 1990 enriquece con nuevos elementos de juicio el co-
nocimiento de nuestra tragica realidad.

En momentos en que el experimento reformista de la
Constituyente entra en su fase decisiva, con todo el potencial
decivilizacién y humanizacién delavida politicanacional que
la Asamblea de 1991 representa, el nuevo Informe de Ameri-
cas Watch sobre Colombia es un servicio publico, el servicio
publicodelaverdad paraunanaciénsitiada desde dentro, por
sus propios nacionales, que tiene la obligacién de conocer y
asumir la verdad de la guerra o las guerras para hacer la paz
o las paces consigo misma.

ALEJANDROVALENCIAVILLA  HERNANDO VALENCIA VILLA

Centro de Estudios Instituto de Estudios Politicos
Internacionales v Relaciones Internacionales
Universidad de los Andes Universidad Nacional de

Colombia
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I. INTRODUCCION

La violencia politica sigue cobrando en Colombia mas vidas
humanas que en cualquier otro pais del hemisferio. Algunas
de las muertes se presentan por la lucha entre combatien-
tes, pero la inmensa mayoria son homicidios producidos bajo
otras circunstancias. Entre los responsables de los homici-
dios se encuentran tanto miembros de las fuerzas militares
y de seguridad, como insurgentes, pistoleros a sueldo y los
grupos paramilitares. Los autores intelectuales son muchos
y muy variados. La complejidad misma de la violencia co-
lombiana sirve frecuentemente para encubrir a quienes or-
denan y cometen actos atroces. .

Como lo demuestra el presente Informe, el Gobierno co-
lombiano ha hecho muy poco por discernir la compleja situa-
cion y senalar, procesar y castigar a los responsables de la
violencia politica. Su falla ha sido desconocer la participa-
cion de las fuerzas militares y de seguridad en los homicidios.
Las fuerzas en cuestion contintan cometiendo serios abusos
y facilitando y apoyando las matanzas de los grupos parami-
litares. :

El problema es mas agudo en lo referente a los grupos pa-
ramilitares, responsables de las mas grandes y espectacula-
resmasacres. Se trata de grupos de asesinos entrenados y con
frecuencia enmascarados como asociaciones de “autodefen-
sa” campesina. Poderosos intereses econémicos reclutan, fi-
nancian, entrenan y apoyan a los paramilitares y los utilizan
para atacar principalmente a activistas politicos de izquier-
da, lideres de organizaciones campesinasy populares y, en ge-
neral, cualquiera considerado como “base social” de la guerri-
1la. Los narcotraficantes se encuentran dentro de los mas
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incondicionales patrocinadores de los paramilitares, hecho
que le ha servido al Gobierno colombiano para culpar al Cartel
de Medellin de casi toda la violencia politica en Colombia. Sin
embargo, antes, durante y después de la participacién del Car-
tel en cualquier tipo de violencia politica, los paramilitares
haxll gozado de la simpatia y el apoyo de grandes terratenien-
tes”.

EI Gobierno colombiano no ha querido reconocer que los
grupos paramilitares no podrian actuar sin un apoyo signifi-
cativode parte de algunos militares de alto rango. Los milita-
res ayudan a los paramilitares suministrandoles informacién
sobre sus obj etivos, dandoles armamento y protegiéndolos de
cualquier investigacion. Los altos mandos del Ejército no se
han esforzado en sancionar una colaboracién ilegal de tal na-
turaleza. Porel contrario, han contribuido a obstrujr los pocos
yvalientes esfuerzos de las autoridades civiles que investigan
estos vinculos.

En abril de 1989, el gobierno de Virgilio Barco dio un paso
Importante en su lucha contra los paramilitares al derogar el
reconocimiento legal que se habia dado a las “autodefensas”
¥ la autorizacién al Ejército para que las armara. Existen
pruebas, sin embargo, de que el Ejército ha forzado a campe-
sinos a pertenecer a estos 8rupos, so pena de ser considerados
como apoyo de la guerrilla y asumir las consecuencias nefas-
tas que conlleva tal calificativo, El Ejército también ha brin-
dado un importante apoyo logistico, pero la administracién

Se nego a reconocer el Papel que atin juega en la violen-

cia paramilitar, con el obvio resultado de que la persecucién

Judicial se enfoca casi de manera exclusiva en los miembros
civiles pertenecientes a dichos grupos.

El estrecho enfoque del problema empeoré con la declara-
toria de “guerra frontal al narcotrafico” de parte del Gobierno,
araiz del asesinato del senador Luis Carlos Galan, precandi-
dato ala Presidencia por el partido Liberal. La insistencia del
Gobierno en hacer ver que los lideres del Cartel de Medellin

1 Dentro del grupo de terratenientes se incluyen ganaderos y esmeralderos
del Magdalena Medio, bananeros de Urabs, ganaderos de log Llanos Orien-
tales y ganaderos y terratenientes de la Costa Atlantica, en los departamen-
tos de Cérdoba, Cesar y Sucre.
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son los Unicos responsables de los abusos cometidos en el 1l-
timo ano, se ha convertido en un obstaculo grave para detener
de manera eficaz la violencia. La actitud adoptada le ha otor-
gado cierta libertad a los grupos paramilitares para conti-
nuar asesinando a dirigentes de izquierda y masacrando a
quienes los apoyan®.

La “guerra contra el narcotrafico” también ha aumentado
el nimero de muertes y el sufrimiento del pueblo colombiano.
Después de provocar la ofensiva del Ejército asesinando a Ga-
lan y otras figuras importantes, el Cartel de Medellin respon-
di6 a la presion impuesta a sus lideres con una campana te-
rrorista propia. Colocaron bombas en lugares publicos,
incluyendo un avion comercial y las sedes principales de dos
periddicos, asesinando asi a civiles inocentes al atentar con-
tra altos funcionarios gubernamentales. Sin embargo, las
unidades policiales cometieron también violaciones serias en
su “guerra frontal”: los sospechosos “desaparecian” después
de su detencion, muchos detenidos fueron torturados y, en los
suburbios de Medellin, jovenes eran detenidos indiscrimina-
damente o eran victimas de las balas disparadas sin direccion
alguna en lugares publicos y congestionados.

El gobierno de los Estados Unidos se ha interesado en la
lucha librada por el Gobierno colombiano, apoyando los es-
fuerzos anti-narcéticos hechos por el Ejército y la Policia con
entrenamiento y asistencia militar sin precedentes. Sin em-
bargo, en su afan de estimular a las fuerzas militares en su lu-
cha contra los carteles, Bush ha ignorado la represién im-
puesta por los militares colombianos, lo que, bajo las leyes de
Estados Unidos, los descalifica para recibir cualquier tipo de
apoyo. Los altos mandos militares colombianos han manifes-
tado abiertamente que utilizaran la ayuda brindada para sus

2 Laviolencia politica de parte de los carteles se inicié en 1980, proba-blemen-
te como respuesta a la firma del Tratado de Extradicién de 1979 y del Tra-
tado sobre Asistencia Legal Mutua de 1981. El escuadrén de la muerte MAS
(Muerte a Secuestradores) se formé en 1981. Pocos dias antes de que Beli-
sario Betancur asumiera la Presidencia, en 1982, los carteles intentaron
asesinar al procurador general, Guillermo Gonzdlez Charry, quien participé
en los borradores de ambos tratados. La violencia politicamente motivada

por el Cartel de Medellin se incrementdé sustancialmente durante las admi-

nistraciones Betancur y Barco.
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propias prieridades de contrainsurgencia, lo que deja muy
claro que su mtenclon no es otra que continuar apoyando la

“guerrasucia”. No obstante la declaratoria de “guerra” al nar-
cotrafico, dirigentes del Ejército mantienen la alianza non
sancta con los narcotraficantes por medio del apoyo conjunto
que unos y otros brindan a los grupos paramilitares.

La campana agresiva emprendida para capturar y extra-
ditar a los barones de la droga se ha oscurecido progresiva-
mente por violaciones a los derechos humanos, cometidas por
unidades especializadas de la Policia, que gozan de una ayu-
da generosa de parte de los Estados Unidos. Como resultado,
la administracién Bush no puede eludir la responsabilidad
que le corresponde en las atroces violaciones de derechos hu-
manos que se han cometido so pretexto de la “guerra al nar-
cotrafico”.

Mientras tanto, la guerra de los insurgentes, que data
desde hace mas de una década, continia perturbando la vida
de muchos colombianos. Varios de los grupos guerrilleros ac-
tuales, ubicados en diferentes lugares del pais, no han cesado
su lucha contra las fuerzas armadas, sin respeto alguno por
las leyes de la guerra: secuestran a civiles a cambio del pago
de un rescate y asesinan a autoridades civiles y opositores
politicos. Lo mismo sucede con el Ejército, que conduce ope-
rativos contrainsurgencia violando abiertamente las normas
del Derecho Internacional Humanitario. Ademas del apoyo
brindado a las “autodefensas” y la presion ejercida contra los
campesinos para que hagan parte de ellas, el Ejército ha
bombardeado zonas rurales sin importarle la seguridad de
quienes no tienen el caracter de combatientes. Las fuerzas
militares y de policia también son responsables de muchos
asesinatos politicos, desapariciones forzosas y tortura de
opositores politicos.

El presente Informe documenta tales violaciones y ofrece
algunos ejemplos; también describe la manera como el Go-
bierno y otras instituciones del Estado han respondido a la
crisis de derechos humanos, y hace una valoracién de esos es-
fuerzos. Los jueces y fiscales que valientemente han intenta-
dofrenarlaviolenciay castigar alosresponsables han sufrido
represalias verdaderamente aterradoras. Hasta el momento,
la proteccién brindada por el Gobierno ha sido inadecuada.
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No resulta sorprendente que tan sélo en tres casos se ha
sancionado debidamente a quienes han cometido violaciones
de derechos humanos. En el caso conocido como “Altos del Por-
tal”, el Ejército tenia un gran interés en castigar a los oficiales
responsables por los homicidios de los civiles retenidos, mien-
tras llevaban a cabo una operacién a peticion de un notorio
narcotraficante. En el homicidio de Afranio Parra, dirigente
del Movimiento 19 de Abril (M-19), la administracién Barco
quiso castigar a los policias responsables de su muerte, como
unamuestra de lasbuenas intenciones del Gobierno de lograr
la paz con el grupo guerrillero. En el caso conocido como “La
Rochela”, los miembros del grupo paramilitar que masacré a
dos jueces y a diez auxiliares judiciales en enero de 1989 han
sido castigados de manera ejemplar; sin embargo, los dos
miembros del Ejército que los apoyaron recibieron un castigo
leve y uno de ellos huyd en circunstancias sospechosas.

El Gobierno colombiano llegé a un acuerdo de paz con el
M-19 después de una serie de negociaciones bastante prolon-
gadas. El pacto de paz abrié espacios importantes para secto-
res politicos de la sociedad que hasta el momento estaban
marginados. El triunfo inicial estimulo otras conversaciones
con un grupo aun mas grande, el Ejército Popular de Libera-
cién (EPL)y dos grupos mas pequefios. Los dos grupos guerri-
lleros mas activos, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
ylas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
contintian su lucha en el momento de escribir este Informe,
aunque las FARC siguen expresando su intencién de iniciar
conversaciones de paz.

Durante varios afios Colombia ha estado gobernada por
un estado de excepcién que suspende muchos derechos funda-
mentales®. El estado de sitio confiere al presidente facultades
extraordinarias, que han sido utilizadas en varias ocasiones
para suspender el derecho al debido proceso y restringir la li-
bertad de asociacién. Pese a la incesante lucha politicay ala
continuada utilizacion de tacticas de “guerra sucia” de parte
de agentes gubernamentales, la mayoria de los colombianos

3 El presidente Turbay levants el estado de sitio en julio de 1982, pero el pre-
sidente Betancur lo decreté nuevamente el 12 de mayo de 1984 y ha regido
desde entonces en todo el territorio nacional.
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podido participar en debates electorales libres y pertene-
T a un sinnimero de organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, el uso continuo de las facultades extraordinarias
@el Gobierno se ha traducido en un desmejoramiento de liber-
‘ades fundamentales y aunque en algunos casos han sido uti-
lizadas para frenar la violencia paramilitar, el precio ha sido
limitarla posibilidad de disfrutar de algunos derechos funda-

— i

El7de agostode 1990, César Gaviria Trujillo se posesiond
omo presidente de Colombia. La fecha marcg el final de cua-
o afios de gobierno de Virgilio Barco, durante los cuales las
autoridades civiles colombianas intentaron disefar varias
oluciones creativas para el problema de la violencia politica
en el pais. Infortunadamente, el cambio de mando tuvo lugar
Il un pais azotado aun por la violencia. Hay unos 23.000 ho-
nicidios anuales, uno de los indices percdpitamas altos en to-
20 el mundo; aproximadamente 4.000 personas murieron co-
mo consecuencia de la violencia politica durante 1988 yunas °
200 durante 1989 por la misma causa. Son las cifras mas al-
as del hemisferio para ese periodo. Durante los primeros me-
ses de 1990, la situacién empeord, posiblemente como conse-
uencia de las pasiones politicas exacerbadas por las
=cciones. Los homicidios politicamente motivados aumen-
ron y sus victimas incluyeron a prominentes lideres y a dos
andidatos presidenciales mas, dejando perpleja a una na-
o0 acostumbrada a la violencia.
- Las simples y frias estadisticas indicarian que todos los
sfuerzos hechos han fallado irremediablemente. Creemos,
embargo, que es importante hacer un analisis detallado de
para entender por qué han fracasado. También
~4Mmos una enorme fe en la reserva llena de talento y co-
e de los colombianos, que constantemente han buscado
2evas alternativas para resolver el problema de la violencia
tica. El presidente Gaviria estd, a principios de su man-
©, €N una posicién que le permite beneficiarse de la expe-
-ia pasaday dar vida nueva a los esfuerzos de paz. Es por
Que creemos que el analisis de las diferentes iniciativas
* proceso de paz resulta importante. Sélo asi se puede de-
1inar la eficacia de las diferentes politicas adoptadas con
upos insurgentes de izquierda, los intentos para desarmar
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v deslegitimar las autodefensas asi como la llamada “guerra

al narcotrafico”.

En informes anteriores, Americas Watch ha senalado ins-
tancias tragicas de violacién de los derechos humanos por to-
dos los actores del conflicto en Colombia, asi como los esfuer-
zos valerosos de muchos colombianos dentro y fuera del
Gobierno, y desde diferentes organizaciones e instituciones,
para terminar con las incesantes violaciones. El presente In-
forme examina los diferentes esfuerzos hechos en el momento
en que se comienza un nuevo gobierno. La nueva administra-
cién seinicia conla gran ventaja de contar con un mandato po-
pular amplio que, pese a la violencia contra los oponentes, fue
libre y justo. Gaviria pertenece al mismo partido politico de
Barco; fue miembro de su gabinete como ministro de Hacien-
da y de Gobierno; en el ultimo de estos dos cargos presento al
Congresouna lista de 138 grupos paramilitares, identificados
por el Gobierno como responsables de la llamada “justicia pri-
vada.” Por estarazon, se espera que continuara la politica em-
prendida por Barco frente a este tipo de agrupaciones. Por
otra parte, es posible que su triunfo electoral lo estimule a in-

tentar otras aproximaciones del problema.

Durante las primeras semanas de gobierno, Gaviria ha
anunciado objetivos estratégicos dentro de la misma tenden-
cia de su antecesor y ha llamado la paz su “reto histérico”. Tal
como sera comentado en otros apartes de este Informe, tam-
bién ha ofrecido inmunidad frente a la extradicion y rebaja de
penas a los sospechosos de narcotréfico y violencia paramili-
tar, a cambio de declarar contra sus antiguos complices. Creé
lanueva Consejeria Presidencial parala Seguridad Nacional,
cuyo responsable, Rafael Pardo, tiene a su cargo la coordina-
cién de las fuerzas militares y de policia que deben enfrentar
la lucha contra el narcotrafico y la campana antiparamilitar.
Jesus Antonio Bejarano, persona cercana a Pardo, fue nom-
brado consejerc de paz; también designé aJorge Orlando Me-
lo, un connotado cientifico e investigador, como consejero de
Derechos Humanos. Aparentemente, por lo tanto, se presen-
ta un elemento de continuidad de los proyectos emprendidos

por el expresidente Barco.

Consideramos que es el momento apropiado parareflexio-

nar acerca de los aciertos y las fallas de las politicas empren-
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didas en el pasado mas cercano, en lamedida en que dejan en-
senanzas no sélo para los colombianos, sino para otros paises
latinoamericanos que enfrentan el mismo tipo de problemas.
Este punto ya es objeto de un importante e ilustrativo debate
en Colombia. Con el presente Informe, Americas Watch espe-
ra contribuir al debate desde una perspectiva propia de una
organizacion internacional de derechos humanos.

Desde nuestro punto de vista, la continuidad de la violen-
cia no necesariamente significa que los esfuerzos de paz ha-
yan estado, en teoria, equivocados. Lo que si creemos es que
se presentaron problemas serios al intentar su aplicacién y
ejecucion y, lo que es mas importante, fracasaron porque evi-
taron confrontar los esquemas de poder que obstruyeron las
investigaciones, cada vez que parecian conducir hacia algun
oficial de altorango. Los altos mandos militares jamas se opu-
sieron publicamente a las diferentes iniciativas, perono cola-
boraron con las investigaciones y, en algunos casos, la obsta-
culizaron. El gobierno civil dirigié una gran campana contra
los grupos paramilitares, pistoleros a sueldo y cualquier ma-
nifestacion de justicia privada, pero evité reconocer que los
grupos privados actuaron con la colaboracién y el estimulo de
agentes de las fuerzas armadas y de seguridad.

En las pdginas siguientes ofrecemos informacién mas de-
tallada acerca de la puesta en practica de cada medida y sus
decepcionantes resultados. La informacién resalta

g

‘de policia. Nuestra opinion es que esa es la razon principal
or la cual politicas teéricamente prometedoras generaron
resultados tan frustrantes. Los vinculos entre las autorida-
des militares y la violencia paramilitar deben terminarse si
la administracion Gaviria desea frenar la violencia politica
con mayor eficacia que su antecesora.
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1L LA VIOLENCIA PARAMILITAR

situacion que no se ha v1sto modlficada desde nuestro ul
timo Informe. El Gobierno colombiano ha reconocido las
consecuencias aterradoras de la violencia generada por
grupos paramilitares y las implicaciones que trae la prac-
tica de la “justicia privada”, no sélo en la seguridad de los
ciudadanos, sino en la legitimidad del Estado mismo. Los
esfuerzos hechos hasta el momento para combatir las acti-
widades paramilitares resultan loables, pero el Gobierno
mismo debe rectificar y corregir las fallas de su propia es-
trategia. Particularmente, al Gobierno le corresponde im-
pulsar las investigaciones relacionadas con violencia para-
militar en las que resulten comprometidos agentes del
Estado. Ademas, el Gobierno debe asegurase de que los en-
cargados de la administracién de justicia —jueces, fiscales,
investigadores— y los testigos que comparezcan a los pro-
cesos, tengan plenamente garantizada su seguridad, de tal
manera que los responsables de la violencia paramilitar
puedan ser identificados, procesados y castigados.

LA DIFERENCIA ENTRE LAS AUTODEFENSAS Y LOS GRUPOS
PARAMILITARES

La “justicia 'L“‘ﬁ%“ﬁ‘&é‘gilﬁ?ﬁevma cabo en Colombia las auto-
defensas, los paran itares y asesinos a sueldo, conocidos
sica . Las autodefensas fueron inicialmente crea-
das por algunos terratenientes en conjuncion con el Ejército,

',«
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les, asesinando a opositores reales o aparentes, lo que enrea-
lidad los convierte en grupos paramilitares; por su parte, los
paramilitares han alegado ser autodefensas, para cubrirse
porlalegitimidad que el Estado le habrindado a estos grupos,
pero tales reclamos sélo ayudan a ilustrar el origen de algu-
nos de los grupos mas notorios dentro de los paramilitares;
por ultimo, los sicarios pertenecen en muchos casos a grupos
paramilitares o de autodefensa, pese a que en apariencia ac-
tuan solos. El empleo de pistoleros a sueldo, para asesinatos
de relevancia politica, es una estrategia especificamente di-
senada para crear confusion en torno a la autoria intelectual
del homicidio. Dentrc del mismo espiritu, los sicarios contra-
tados son muchas veces menores de edad, que en caso de ser
aprehendidos son procesados penalmente, pero bajo la pro-
teccion que les brindan la ley y la jurisdiccion de menores. La
wvariedad de los actores comprometidos en la violencia politica
dificulta afirmar con precision cuales grupos pertenecen a ca-
da categoria. Hasta donde llega nuestro conocimiento de los
hechos, nadie ha llevado registro alguno de los miembros de
las autodefensas, durante los 25 anos en que han sido emplea-
das como tactica de apoyo al Ejército. Paralelamente, es dificil
tener certeza silos grupos que hoy actuan como autodefensas
fueron o no creados ba)o el amparo de la ley 48. De tal forma

fmammxgenes aeta&hmente*se confunden porlama-
nera como operan puesto que unos y otros asesinan e intimi-
dan a civiles considerados como de izquierda.

INTERPRETACIONES DE LA HISTORIA LEGAL

En 1968, el Congreso de Colombia adoptd, sin mayor debate
parlamentario, la ley 48, en la que se incorporaba el texto
del decreto 3398 de 1965. La ley autorizaba movilizar la po-
blacién hacia diferentes actividades y tareas propias para
“restablecer la normalidad”. Ademas, el articulo 33 de la ley
estipulaba:

“El Ministro de Defensa Nacional, por conducto de los coman-
dos autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente
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como de propiedad particular, armas que estén consideradas
como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”™.

La legislacién transcrita permitié la formacion de lo que
serian las autodefensas campesinas, que consistian basica-
mente en grupos privados de individuos, armados por el Go-

_bierno con el propésito de defenderse de: las guerrillas de iz-
.quierda. A lo largo de los afios, esos mismos grupos se han
convertido en ejércitos privados que han pasado de desempe-
fiar un papel defensivo a uno ofensivo, financiados por los
grandes terratenientes y los narcotraficantes para atemori-
zar y asesinar a civiles con tendencias de izquierda.

Aun cuando se incrementé la violencia delos €] ércitos pri-
vados, los altos mandos del Ejército se negaron a declararlos
ilegales. Las autoridades civiles intentaron clarificar que, de
acuerdo con el texto de la ley 48, el unico con facultades para
crear grupos de autodefensa era el presidente de 1a Republi-
ca, de manera que ningun grupo que se proclamara como au-
todefensa tenia juridicamente esa condicion, a menos que
existiera un decreto presidencial que lo crearay lo autoriza-
ra. Sin embargo, muchos grupos venian funcionando duran-
te varios afios, sin que las autoridades civiles hubieran hecho
el esfuerzo por aclarar cuales de ellos habian sido debida-
mente creados y cuales no. Ademads, fue evidente que los mi-
litares no habian estado de acuerdo con la interpretacion da-
daalaley48: un memorando del ministro de Defensade 1987
le informé a sus subordinados que: “...1a organizacién, entre-
namiento y apoyo a las autodefensas debe ser un objetivo
permanente de las fuerzas militares en la medida en que
[esos grugos] son leales y se manifiestan como en contra del
enemigo”'. En noviembre de 1988, el ministro de Defensa,
general Samudio, seguia insistiendo en la legitimidad de las
autodefensas, con lo cual estuvieron de acuerdo algunos
miembros del Gabinete. El ministro de Justicia, José Manuel
Arias Carrizosa, respaldé a Samudio en el debate parlamen-

6  Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccién y Promocion de los De-
rechos Humanos, Boletin Informativo N° 2, Bogotd, Imprenta Nacional de
Colombia, marzo-abril de 1989.

7  Semana, 2 de mayo de 1988, p. 35.
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hubo sobre el tema; significativamente, César Ga-
‘ entences miembro del gabinete de Barco, se opuso pu-
icemente®.

B Eércitosdlo cambié de politica después del remplazo
4+ Sasudio por el general Manuel Jaime Guerrero Paz, a
4e 1988. Poco después de asumir el cargo, la revista
cit6 a Guerrero Paz diciendo: “Cualquier organiza-
iva o terrorista, de sicarios o paramilitares y de
Justicia privada debe ser perseguida sin cesar”. La
permitia, claro estd, que los grupos de autodefensas
Jege mente constituidos pudieran seguir operando; pero su
umpertancia radica en que el mas alto oficial del Ejército
ssmdend, por primera vez, a los grupos paramilitares y de
“wsticia privada con nombre propio. Tal como comentamos
= stros apartes de este Informe, el cambio de politica del
& ército se limita tan sélo a las declaraciones y palabras.
‘ S werrero Paz apoy6 al Gobierno en su proceso de paz, pero
3 #.e menos enfatico en controlar el fenémeno paramilitar. El
Oscar Botero, quien remplazé a Guerrero Paz como
= inistro de Defensa, parece haber conducido al Ejército en
ls direccién antiparamilitar de la politica del Gobierno. El
presidente Gaviria confirmé al general Botero como minis-

tro de Defensa.

El Gobierno expidié tres decretos enabril-de 1989, des-
tinados a frenar la violencia paramilitarm. El primero de
ellos, el decreto 818, contempla la creacion de la:Comision

2 y coordinadora de las acciones contra los escuadro-
nesdelamuerte, bandas de sicarios o grupos de autodefen-
p sz o de justicia priva da, “equivocadamente denominados

adora dae la.

b anile L ooty dniiimer St ol i e e bk k2t S

2 Americas Watch, Informe sobre derechos humanos en Colombia (traduccién
de The Killings in Colombia), Centro de Estudios Internacionales de la Uni-
versidad de los Andes e Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad Nacional. Tercer Mundo Editores, Bogotd,

' 1989, pp. 50-51. Ultimamente, los defensores de prohibir las autodefensas

| ; triunfaron: Samudio y Arias Carrizosa fueron removidos de sus cargos. Sin

embargo, todo parece indicar que, a cambio, fue necesario conceder la pro-
mulgacién del Estatuto para la Defensa de la Democracia.

- 9 Americas Watch, The Killings in Colombia, abril de 1989, p. 51. Informe

3 sobre derechos humanos en Colombia.

10 Americas Watch, “Colombian Government Adopts Measures to Combat Pa-
ramilitary Death Squads”, News from Americas Watch, No. 5, julio de 1989.
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paramilitares”. Dicha comision esta integrada tanto porlos
ministros de Gobierno, Justicia y Defensa Nacional, como
por los directores de las fuerzas de seguridad, incluyendo al
comandante del Ejército, al director de la Policia y al Jefe
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
Sulabor es diseniar las politicas del Gobierno para frenar la
violencia paramilitar, coordinar los diferentes mecanismos
para llevarlas a cabo y evaluar la eficacia de cada mecanis-
mo empleado. Todos los miembros de las fuerzas de seguri-
dad estan obligados a cooperar en las acciones, so pena de
incurrir en causal de mala conducta y ser, por lo tanto, san-
c1onados

: 0 814 contempla la creacién de un grupo especial
WO cuyos mll mlembros son escogidos por el director de
la Policia Nacional dentro de su personal activo, con el fin de

“cumplir misiones de orden piblico” contra los grupos para-

mlhtares @h@ﬂmﬁﬁ Eﬁ’ﬁé esté Mzﬂb ﬂ“d’ﬁ!‘é‘c‘&ordﬁ la

El tercer decreto, el 815, es quizas el de mayor relevancia,
pues suspende normas de la ley 48 referentes a la autoriza-
cién conla cual las fuerzas militares habian distribuido arma-
mento a los grupos de autodefensa durante mas de 20 anos.
También exige que la creacion de grupos de autodefensa esté
no solo autorizada por medio de un decreto del presidente, si-
no que el decreto esté, ademas, refrendado y comunicado por
los ministros de Gobiernoy de Defensa Nacional, clarificando
asila autoridad competente para su creacion. Ademas, limita
la colaboracion de la poblacion civil a actividades defensivas
—como vigilancia de predios— y prohibe su participacién en
combate. En mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia de-
claré inconstitucional la autorizacién de que gozaba el Ejérci-
to para distribuir armas a civiles, lo que convirtié la suspen-
sion en una prohibicion permanente. Aunque la decisién de la
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Dt se produjo con 25 anos de retraso2 ahora esilegal queel
& ereito distribuya armas a los civiles'

= objetivo del decreto 815 no era otro que poner fin a la
wrescion unilateral de autodefensas por parte de las fuerzas
‘wrmadas ypor lotanto de los grupos parannhtares enlos cua-
Jes e convirtieron. Smembargo el Gobi nodeclardilega-
= los grupos ya existentes, ni exigio que aquellos ya mtegra-
Sos se sometieran a las nuevas yrigidas normas. El resultado
e dicha omision es que los grupos creados bajo la ley 48 po-
#rian aun reclamar una existencia legal. De hecho, el decreto
#15 salo exige para la creacién de las autodefensas que la au-
Serizacion presidencial esté refrendada, pero no prohibe al
Eército 1a utilizacién de su cuestionable téctica, salvo en lo
referenteala dlstnbucmn de armamento ya la participacién

Wymmta auwmad@pwrhamw&ehs

Enjunio de 1989, 1a administracién Barco intenté corregir
lz= deficiencias del decreto 815, expidiendo el decreto 1194
‘gue sanciona a quien —civil u oficial de las fuerzas armadas—
premueva, financie, organice, dirija, fomente o ejecute accio-
=== tendientes a la formacidn o ingreso de personas a grupos
=rmados de los denominados escuadrones de la muerte, ban-
Aas de sicarios o de justicia privada, “equivocadamente deno-

minados grupos paramilitares”. Cuando aquéllos que tipifi-

zan la conducta son, ademas, miembros en servicio activo o
retirados de las fuerzas de seguridad, 1a pena impuesta au-
menta de una tercera parte a la mitad.

Estos esfuerzos han colocado a muchos grupos paramili-
tares en una actitud defensiva durante el ultimo ano, retrac-
tandose de la arrogancia de otras épocas y pasando areclamar
publicamente legitimidad para sus grupos, en calidad de au-
todefensas creadas bajolaley 48. Uno de los ejemplos mas ex-
travagantes lo protagonizé Luis Ramirez, dirigente de un
grupo paramilitar, quien afirmé a un periodista que su grupo
era una autodefensa:

12 Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, Informativo Legislati-
vo y-Jurisprudencial , abril-mayo-junio de 1989, p. 67a.
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i3 “Hemos caido en la trampa que nos ha tendido la izquierda co-

i munista. A los campesinos, civiles valientes que han querido
erradicar la guerrilla, se les llama falsamente ‘paramilitares’.
Pero no somos ‘paramilitares’ porque no tenemos armas o uni- 1

3 formes de uso privativo de las fuerzas militares. Somos sim-

E ples campesinos”

. Una semana después se supo que Ramirez era realmente ‘
3 Ledn Guillermo Tarazona, un antiguo capitan del Ejerclto re- “
2 tirado por mala conducta en noviembre de 1984 ‘
Pese a la presion que han sentido los grupos paramilita- ,
res, los decretos no han contribuido a reducir de manera sig-
nificativa la violéncia paramilitar. El fenomeno se debe ba-
sicamente a la omisién del Gobierno de investigar
acusaciones serias de participacién de oficiales en la esfera
paramilitar. En algunos casos, las masacres y los asesinatos
selectivos se han dado en lugares que gozan de un estricto
control militar, dejando planteado el interrogante de cémo y
por que los asesinos se han beneficiado de una extraordina-
ria libertad de movimiento (véase, por ejemplo, el caso de la
masacre de Pueblo Bello) . Son varios los miembros de 1a UP
gue han sido asesinados sélo pocos dias después de habérse-
les negado la continuidad de la proteccion oficial o el dia en
gue sus escoltas sencillamente no aparecen. Otro informe de
Americas Watch dijo el ano pasado que la administracién 1
Barco habia dado pasos importantes, primero, al deslegiti-
mar los grupos paramilitares; y, luego, haciendo el esfuerzo
de detener y castigar a sus miembros mas recientes. Pero
aun falta mas determinacion y agresividad en las investiga-
ciones relacionadas con los vinculos que mantienen los pa-
L ramilitares con oficiales de alto rango dentro del E)erc1to
i Esta evaluacion continué durante el 1ltimo ano de la adm1-

0

13 “Nosomos paramilitares’, dice jefe de autodefensas”, El Tiempo, 21 de junio
de 1989.

14 “El jefe de las autodefensas es un ex capitén del Ejército”, El Tiempo, 28 de
junio de 1989.

15 Human Rights Watch, The Bush Administration’s Record on Human Rights
in 1989 , enero de 1990, p. 65.
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nistracién Barco y permanece vigente al comenzar el tercer
mes de la administracién Gaviria.

Otra de las razones por las cuales la politica de Barco re-
sultd inoperante es la impotencia del aparato judicial para in-
westigar a fondo y castigar a los responsables de la escalada
de homicidios y demas delitos que dia a dia llenan los despa-
chos judiciales. A pesar de las promesas hechas por el Gobier-
no respecto del fortalecimiento del aparato judicial, la Rama
Jurisdiccional auin continia sin fondos suficientes, proteccion
adecuada y, en algunos momentos cruciales, sin contar con la
eolaboracién necesaria para las investigaciones. Parte de la
culpa recae sobre algunos de los miembros de la Rama Judi-
cial, cuyas investigaciones reflejan que quienes estan a cargo
han adoptadola “ley del menor esfuerzo”, se han escudado de-
tras de obstdculos burocraticos y tecnicismos o se han dejado
corromper o intimidar. Sin embargo, son muchos los jueces,
magistrados, fiscales y auxiliares de la justicia que han de-
sempenado una labor seria y consciente, pese a que en varia-
das ocasiones han estado también desprotegidos por el Go-
biernoy desamparados en sus investigaciones .

Americas Watch hace un llamado a la administracion Ga-
wviria para asegurar que las investigaciones referentes a los
nexos entre los paramilitares y fuerzas gubernamentales
sean no sélo iniciadas sino debidamente concluidas. También
consideramos que el actual gobierno deberia renunciar defi-
nitivamente a la estrategia de los grupos de autodefensa y re-
mover cualquier apariencia de legalidad que los ampare. Las
comunidades que decidan defender por medio de las armas
sus vidas y bienes deben ser reguladas de manera rigurosa,
con el fin de permitirles tinicamente una labor defensiva y de-
jar al libre albedrio de cada individuo su deseo de participar
ono, en estos grupos. Para que la legislacion vigente sea ver-
daderamente eficaz, los miembros de las fuerzas estatales
que participan o facilitan las acciones de los paramilitares de-
ben ser identificados, desvinculados de las fuerzas respecti-
vas, procesados y castigados.

16 ElGobiernohaintentadobrindarmayor proteccion a los jueces, basicamente pro-
tegiendo la identidad de cada uno de ellos y permitiéndoles trabajar en el anoni-
mato. Las medidas pertinentes han sido comentadas por nosotros en el C. VI.
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EL PAPEL DEL EJERCITO FRENTE A LA PROMOCION DE
GRUPOS DE AUTODEFENSA :

Desde la expedicién del decreto 3398, en el afio 1965, hasta
la adopcion del decreto 815 de 1990, el Ejército protagonizé
publicamente un papel importante en la creacién y divulga-
cion de los grupos de autodefensa. El general Oscar Botero,
reflexionando sobre los 35 afios que transcurrieron, explicé
que las Fuerzas Armadas “organizaban grupos
v fellosi cumplian ﬂut&?ﬁam e C

nal” R general Botero también argumentd en esa opor-
tunidad que los grupos fueron efectivos hasta que el narco-
trafico y otros factores no identificados los estimularon a
trabajar en favor de quienes tienen “intereses perversos”18,

Desde la expedicién de los iltimos decretos en abril de
1989, el Ejército ha procurado distanciarse de las autodefen-
sas. Segun el general Botero, la Fuerza Elite, creada por el
decreto 814, esta organizada para “combatir a los grupos de
sicarios y las autodefensas hasta que estuvieran desmante-
ladas. El resultado es que actualmente algunos de los que
se conservan no son mas que bandas de delincuentes comu-
nes al servicio de narcotraficantes y de intereses privados”'?,

Es conveniente que el Ejército mantenga una posiciéncla-
ra antela opinién publica, perolos hechos concretos no son ne-
cesariamente tan claros. Pese a que Americas Watch no tiene
informacion de la continuidad del suministro de armas a los
civiles, la participacién del Ejército con los paramilitares
nunca se limité a esa ayuda. Existen pruebas conducentes a
establecer la continuidad de la colaboracién oficial con las au-
todefensas que realizan operaciones de ataque, particular-
mente con la incesante practica de “hacer caso omiso” de los
hechos que suceden a su alrededor (véase la descripcion de la
masacre de Pueblo Bello y la iltima versién sobre la masacre
de Segovia, en este mismo Informe). También existen pruebas

R I'Upos
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17 “Unacalumnia a las Fuerzas Armadas”, El Tiempo, 30 de marzo de 1990.
18 Ibid.
19 Ibid.
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que comprometen a oficiales del Ejército en la promocion de
grupos de autodefensa, algunas veces por la fuerza, pese a los
decretos de 1989 (vease el Capltulo IV)
Wmm&m; se h& generad& uamtenso
debate, en el que noresulta del todo claro si se originaenuna
mphudadsamtpéha —mmmmmmaﬁ-

C poderosos reses econémicos o si surge més
wa&bmﬂ%msma Independientemente de cual
de ellas sea la explicacion mads acertada, la estrategia nueva
del Gobierno de deslegitimar y desarmar a las autodefensas
no hafuncionado, porque el Ejército laignoray se rehisa a co-
laborar. Ademas, el hecho de reclamar que ahora las autode-
fensas se encuentran por fuera de cualquier control del Esta-
do, le ha permitido al Gobierno minimizar su responsabilidad
de depuracion interna y negar sin fundamento alguno la par-
ticipacion de agentes estatales en violaciones masivas de de-
rechoshumanos. El presidente Gaviria debe reconocer que al-
gunos altos mandos militares continian desempenando un
papel importante en las acciones de las autodefensas y los pa-
ramilitares y tomar las medidas pertinentes para terminar
con este vinculo.

EL PAPEL DEL CARTEL DE MEDELLIN Y LOS
TERRATENIENTES

En un principio como un subproducto de sus negoc1os ilicitos
los carteles de Cali y Medellin asm‘meron 1a organizacion,.
entrenamiento, mantenimiento. y- dotacién de escuadrones
de la muerte. Crandes territeientes y comerciantes (como
esmeralderos, por ejemplo) también han formado sus ejér-
cﬁas.wwadas para defender sus intereses por medios vio-
lentos. A medida que aumentaron sus fortunas, los narco-
traficantes buscaron complementar sus riquezas con
aceptacion social. Asi, adquirieron grandes extensiones de
tierra a terratenientes que, agobiados por la guerrilla, es-
tuvieron dispuestos a vender sus propiedades por poco di-
nero e invirtieron en negocios licitos como la construccion
urbana y el sector financiero. Se convirtieron en los bene-




32 AMERICAS WATCH

factores de sus ciudades natales, creando la infraestructura
que el Gobierno era incapaz de ofrecer, consiguiendo asi apo-
yo popular a nivel local.

Como terratenientes en regiones de conflicto, los narco-
traficantes entraron en contacto con otros grandes terrate-
nientes de la regién que habian creado grupos de autodefensa
para contrarrestar los secuestros, la extorsion y el “boleteo”.
Las ganancias obtenidas del narcotrafico permitieron a Pablo
Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha?® contribuir a los esfuer-
zos ya emprendidos, creando escuelas de sicarios: escuelas
bien organizadas y dotadas para entrenar asesinos a sueldo.
Varias de las escuelas donde se entrenaron los asesinos mas
eficientes, que se unieron después a los paramilitares, han si-
do descubiertas en el Magdalena Medio. Como ha sido expli-
cado en otros apartes del presente Informe, el entrenamiento
ofrecido en algunas de las escuelas fue brindado por mercena-
rios israelitas y britdanicos, quienes tenian contactos con los
servicios de inteligencia de sus respectivos paises.

Dada la magnitud de sus intereses econémicos, los nar-
cotraficantes comenzaron a compartir la ideologia reaccio-
naria de los terratenientes locales, por lo que han dirigido
sus ataques contra los defensores de cualquier cambio social
y econémico. Por medio de asesinatos selectivos han limpia-
do sectores del Magdalena Medio de cualquier oposicion —ci-
vil 0 armada— llegando a establecer lo que NACLA ha deno-
minado una “especie de republica paramilitar indepen-
diente”?!. Ademas, amedida que los miembros delos carteles
han diversificado sus inversiones, la frontera que separa a
narcotraficantes de ganaderos se ha hecho cada vez menos
evidente. Hasta cierto punto, sus ejércitos privados han ten-
dido a fusionarsey ainvolucrarse cada vezmas en asesinatos
de naturaleza politica.

Los grupos paramilitares también han comenzado a
practicar la llamada “limpieza social”, consistente en asesi-
nar a homosexuales, mendigos, enfermos mentales, prosti-

920 Gonzalo Rodriguez Gacha fue muerto en un enfrentamiento con la Policia
en diciembre de 1989.
921 NACLA , “Colombia Cracks Up”, p. 27.
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tutas y drogadictos, particularmente en los departamentos
del Valle y Antioquia ¥ de manera especial en Cali y Mede-
llin. Tan sélo en el primer tnmestre de 1990 se reportaron
56 asesinatos de “limpieza seelal Emste sin embargo, un
aparente apoyo popular o por lo menos indiferencia por quie-
nes mantienen “limpio el barrio”. A pesar de la diversidad
de nombres que los paramilitares utilizan para los grupos
que se atnbuyen los homlcldlos lasgmseba& mdmmg,ue&ﬂ-

pesar de la falta de clandad sobre el asunto, éste seria uno
de los casos en que los paramilitares no son financiados por
los carteles. Hasta el momento, Americas Watch no ha reci-
bido informacion indicando la voluntad de las autoridades en
investigar estos delitos.

El Gobierno colombiano ha culpado constantemente al
Cartel de Medellin, y especificamente a Pablo Escobar, por to-
dalaviolencia paramilitar. Hay un elemento de verdad en las
afirmaciones, pero no se debe pasar por alto que tambien hay
un elemento de conveniencia en desechar el protagonismo de
otras fuerzas, incluyendo agentes del Estado. El Cartel de
Medellin ha logrado penetrar varias esferas de la sociedad co-
lombiana y goza del apoyo de diversos sectores. El ejemplo
mas vergonzoso es la toma de “Altos del Portal”, que comen-
tamos en el Capitulo VI. El gobierno de Estados Unidos, por
su parte, ha insistido en vincular a Pablo Escobary sus secua-
ces con el terrorismo de izquierda; nuevamente nos encontra-
mos frente a un elemento de verdad. Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) “boletean” a los ciuda-
danos, independientemente de sus ingresos; en algunos ca-
sos, el “boleteo” se traduce en extorsion a los narcotraficantes.
Los guerrilleros imponen un precio minimo por la hoja de coca
como apoyo al pequeno agricultor quien es visto como un co-
laborador potencial de la guerrilla. También ha habido nego-
ciaciones esporadicas de armas entre narcotraficantes y gue-
rrilleros. Sin embargo, como mencionamos en nuestro
Informe de 1989, las negociaciones se dan de manera simul-

22 Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Justicia y Paz, enero-mar-
zo de 1990.
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tanea con los ataques sangrientos que protagonizan los para-
militares contra comunidades campesinas y politicos de iz-
quierda, considerados por ellos como “bases sociales” de la
guerrilla®,

Los carteles también han contado con ayuda internacio-
nal. En mayo de 1990 se descubrié que cientos de armas in-
cautadas en una hacienda del difunto Rodriguez Gacha ha-
bian sido vendidas por un fabricante israelita al gobierno de
Antigua, en marzo de 1989. Antigua niega haber pedido o re-
cibido las armas, mientras que Israel lo acusa incesantemen-
te de violar las clausulas del contrato de compraventa refe-
rentes al seguro de uso debido.

Los dos israelitas, Yair Klein y Maurice Sarfati, han sido
acusados de transportar las armas??, Klein, duefio de una
compania privada de seguridad, afirma no tener idea de cémo
las armas llegaron a manos de Rodriguez Gacha; dijo haber
estado en Antigua entrenando exiliados panamenos que bus-
caban derrocar al ex hombre fuerte de Panama, Manuel An-
tonio Noriega2 . El proyecto fue abandonado antes de la inva-
sién de Estados Unidos a Panama, mientras las armas atin se
encontraban en alta mar. Segin Klein, el cargamento debié
haber sido enviado a Panama, pero “de alguna manera” llego
a Colombia.

23  El propio Virgilio Barco ha puesto en duda la existencia de la “narcoguerri-
lla” denunciada con frecuencia por oficiales de los Estados Unidos: “E] tér-
mino ‘narcoguerrilla’ que sugiere una alianza permanente, conduce a equi-
vocaciones”, Cita, Paul H. Bocker, “Lost Illusions. Latin America’s Struggle
for Democracy as Recounted by its Leaders”, Markus Wiener, New York,
1990, p. 200.

24  En 1989, Klein fue sindicado de haber entrenado a grupos paramilitares pa-
ra el Cartel de Medellin, pero negé la acusacion, alegando solamente haber
ensenado defensa personal a algunos campesinos. Sin embargo, en algunos
videos elaborados por el mismo Klein, para promocionar su industria, figu-
ran conocidos miembros de grupos paramilitares del Magdalena Medio.
Uno de ellos fue condenado por homicidio en la masacre de dos jueces y diez
auxiliares de justicia en La Rochela, en 1989. Segtin un informe del DAS,
Klein salié de Colombia en 1987, hacia Honduras, con el fin de entrenar con-
tras nicaragiienses patrocinados por los Estados Unidos.

25 Kleintrabajaba con el coronel Eduardo Herrera Hassan, quien vivia en Mia-
mi después de un fallido golpe que patrociné la CIA contra Noriega. Hasta
agosto de 1990, Herrera Hassan era el principal oficial del nuevo gobierno
panameno.
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Sarfati, por su parte, es el duenio de una compania de pro-
Suctos agricolas gravemente endeudada en Antigua y ha ser-
wdo en repetidas ocasiones como intermediario entre los go-
Siermos de Antigua e Israel. Una investigacion llevada a cabo
em Antigua concluyé que las armas fueron desviadas hacia
Cslombia después de haber sido embarcadas en otra nave,
m un puerto de Antigua; también establecio que el tinico pa-
el desempenado por el gobierno de Antigua habia sido el de
expedir certificados falsos de uso, para facilitar la venta de
las armas israelitas. La operacién fue dirigida por Klein y
Sarfati y financiada por el Banco Hapoalim, de nacionalidad
P

La prensa colombiana ha informado que las armas ingre-
saron por el puerto de San Antero, al norte del departamento
Ze Cordoba. Habitantes de esa localidad afirman que a su
legada, las armas fueron transportadas por tierra a San An-
dres de Sotavento, donde Rodriguez Gacha y Fidel Castano
las transportaron en avién a algun lugar de Cundinamarca.
Los informes demuestran que pese al conocimiento que te-
=i=n las autoridades del operativo ninguna se molesté en in-
vut:igarlo26

Los grupos paramilitares también han sido estimulados
por acaudalados terratenientes, especialmente en las regio-
nes de Uraba y del Magdalena Medio. Fidel Castano, en par-
ticular, ha surgido durante los ultimos afios como una fuerza
importante detras de mucha de la violencia paramilitar en la
region de Uraba. Castano, a quien le alegra que lo apoden
“Rambo”, es dueno de dos haciendas en Cérdoba —“Las Tan-
gas”y “Jaraguay’— aparentemente adquiridas con dinero ob-
tenido del trafico de drogas. Se cree que su fanatismo antico-
munista es el resultado del secuestro y muerte de su padre, a
manos delas FARC. En abril, Rogelio de Jesus Escobar Mejia,
uno de los sicarios de Castano, decidié abandonar a los para-

26 Elrelato fue tomado de “Armas a Antigua despachadas junto a cohetes para
Colombia”, El Espectador, 10 de mayo de 1990; “Mas paises habrian pasado
armas para 'El Mejicano”, El Tiempo, 10 de mayo de 1990 ; “Guerra’ de ex-
plicaciones por las armas”, El Espectador, 9 de mayo de 1990; e ‘Israeli
Arms, Ticketed to Antigua, Now in a Colombian Drug Arsenal", New York
Times, 6 de mayo de 1990.
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militares y se entregé al DAS. Lainformacién obtenida de Me-
jia condujo al DAS hacia varios cementerios clandestinos ubi-
cados dentro de las propiedades de Castano en los cuales se
encontraron unos 26 cadaveres, incluyendo al menos 7 de los
campesinos desaparecidos de Pueblo Bello (véaserelato). Con
el descubrimiento de otros cementerios, se cree que el total de
muertos alli enterrados puede llegar a 10077,

Segun los informes gubernamentales, Castafio mantiene
fuertes vinculos con Pablo Escobar y ha asumido la direccién
militar del Cartel de Medellin, funcién que ocupaba Rodri-
guez Gacha antes de sumuerte. Un oficial de los Estados Uni-
dos informé en mayo al Washington Post que “Fidel Castano
es quien impone la ley para el Cartel. El aporta el musculo”?,
El desertor informé a los investigadores que Castanio mantie-
ne un grupo de paramilitares con 120 miembros y en los 16
meses en que habia sido uno de los miembros a 6rdenes de
Castano, el grupo habia ejecutado 95 asesinatos. La filosofia
detras de la violencia generada por Castano consiste no sélo
en eliminar a la guerrilla de izquierda, sino a sus colaborado-
res y los “colaboradores de los colaboradores”. Ha sido vincu-
lado a varias masacres ademas de la de Pueblo Bello, inclu-
yendo la matanza de varios campesinos en 1988 en La Mejor
Esquina %&as masacres bananeras de Honduras y La Negra,
en Uraba®.

Para Americas Watch, el vinculo aparente entre Castarfio
y las fuerzas gubernamentales de la region es un elemento de
gran preocupacion. Segun un relato de prensa, un informe
confidencial del DAS revela un “vinculo comprometedor entre
varios miembros de la fuerza publica y Fidel Castafio”’, En
una actitud que aparentemente quiso reconocer el vinculo el
Gobierno envié al Cuerpo Elite de 1a Policia Nacional, en lu-
gardelas autoridadeslocales, parahacerlainvestigacion que

27 “Cartel Enforcer Linked to Massacres”, Washington Post, 6 de mayo de
1990.

Ibid.

Para una vision mas completa y detallada sobre estos incidentes, véase:

Americas Watch, Informe sobre derechos humanos en Colombia, op. cit.

30 “Rambo”, Semana, 24 de abril de 1990.
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~wego condujo al descubrimiento de los cementerlos clandes-
“imos para exhumar los cadaveres encontrados alli>!. Castafio
#un no ha sido detenido y algunos observadores temen que
Saya huido del pais.

Henry Pérez, otro de los lideres conocidos de los paramili-
“ares, continua sin ser detenido, pese a que su responsabﬂi-
@ad en varios homlcldlos es blen conoc1da desde hace varios

MWMG%AM tal vez el ejemplo

mas notorio de las autodefensas que se convirtieron en grupo
paramilitar. Segun las autoridades colombianas, Pérez era
= lider de las auto ’H‘e‘fe’ﬁ@ﬁﬁ‘éﬁﬁéﬁé&%‘pwe’}ﬂ)@mmﬁe Srei s
e wnir sus fuerzas con el Cartel. Todavia ejerce un enorme
poder politico en la zona de Puerto Boyaca, corazén del Mag-
“alena Medio, y ha evitado su detencién una docena de veces

meniras envia mensajes a las autoridades desde supuestos
'aumdites”_a‘_‘z:

yo de 1990, Ivan Roberto Duque se reunié con
dmd@%hemw,ﬁﬁrﬁaé ‘Serpa Uribe, en repre-
sentacion de 15 autodefensas del Magdalena Medio, con unos
mgww Duque, congresista suplente, entre-
@0 2 Serpa un documento en el que los grupos “manifesta[ban]
suintencion de dejar las armas y desmovilizarse, a cambio de
wuna presencia militar y social efectiva en el Magdalena Me-
0" Segun los informes de prensa, la decision de entrar a ne-
gociar con el Gobierno obedecié no sélo a la expedicion de los
decretos de abril de 1989, sino a las acusaciones que vincula-
©an a las autodefensas con los paramilitares y el narcotrafico
v la creencia de que el Cuerpo Elite habia convertido el Mag-
dalena Medio en su base de operaciones contra el Cartel de
Medellin®. La respuesta inicial del Gobierno fue fria; el mi-
misiro Serpa explicé que cualquier tipo de conversacion con
las autodefensas resultaba imposible hasta tanto no dejaran
las armas. Estaparece ser también la tonica dela administra-

31 Ibid
22 Ana Arana, “Colombia now Hunts Former Top Drug Enforcer”, Miami He-
rald, 16 de septiembre de 1990.

33 “Las autodefensas quieren desarmarse”, El Tiempo, 11 de mayo de
1990.
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cién Gaviria que, pese a haber continuado conversaciones con
grupos insurgentes de izquierda como el EPL, el Quintin La-
me y el PRT, ha seguido rechazando la oferta hecha por Du-
que. H&@Q_mmwa&e&i@%;-@a‘vii‘ia*éiﬁ’iﬂié"*e'l’*d"é‘éreto
2047 en el que se ofrece a los narcotraficantes la oportunidad

ciény penas reducidas. El decreto también se aplica a los
grupos paramilitares. Sin embargo, unos dias después de la
expedicién del decreto, Henry Perez rechazé la oferta del Go-
bierno, mientras nggaba simultdneamente cualquier vinculo
con el narcotrafico” .

CRECIMIENTO DE LA VIOLENCIA PARAMILITAR EN 1988 Y
1989

Fueron miles los muertos a causa de la violencia generada
por los paramilitares en 1988 y 1989. En 1988, los grupos
paramilitares, que mantenian un vinculo cercano y claro con
Escobar y Rodriguez Gacha, fueron los responsables del ma-
yor numero de homicidios con fines politicos, asi como de
masacres como las de Uraba y Segovia. Para 1989, el nu-
mero de casos atribuibles a los grupos vinculados con los
carteles disminuy6 (un analisis detallado del fenomeno se
encuentra en el Capitulo V) . Es posible que la disminucién
se deba a la campana antiparamilitar emprendida por el
Gobierno, pero parece mas factible que se deba a la perse-
cucién emprendida contra el Cartel de Medellin, con ocasion
de la “guerra al narcotrafico”, declarada en agosto de 1989.
No obstante, tal como lo explicamos en otros apartes de este
capitulo, 1a “guerra” no ha detenido la violencia paramilitar,
que inclusive llegé a aumentar en 1990. Una posible expli-

34 Ana Arana, “Colombia Changes Course in Drug War Strategy”, Miami He-
rald, 7 de septiembre de 1990; Douglas Farah, “Colombia Offers Drug Lords
a Deal”, Washington Post, 7 de septiembre de 1990; Ana Arana, “Colombia
Now Hunts...”, op. cit.
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s e= gue los grupos paramilitares hayan continuado
“wemssio, por no haber dependido nunca del dinero aporta-

u per les carteles; en su lugar, recurrieron nuevamente a

ww fwemte tradicional de ingresos: terratenientes, esmeral-
Lsmwe v otres grupos econémicos, asi como al apoyo logistico
w fuerzas militares.

hr-waberme]a es el escenario de mayor violencia poh-
“ pais. A comienzos del aho, NACLA coment6 en un in-
e especial sobre Colombia:

“Unrante 1988, los grupos paramilitares ampliaron su domi-
s en la region del Magdalena Medio, provocando con éxito la
‘wufadela guerrillade un lugar que hasta entonces habia sido
“un punto fuerte de apoyo... Puerto Boyaca se ha convertido en
“uns especie derepublica paramilitar independiente... La dere-
s puso entonces sitio a Barrancabermeja, centro de opera-
wwemes de la izquierda. Doscientos lideres populares y activis-
‘s fueron asesinados en 1988”7,

Americas Watch visité Barrancabermeja en el mes de ma-
3 ebtuvo testimonios de grupos locales de derechos huma-
e La ciudad estd ubicada en el corazon del Magdalena Me-
Loy zlberga aunas 200.000 personas. En los ultimos tres afios
‘s sido testigo de unos 650 homicidios por motivos politicos, ci-
‘= gue resulta demasiado alta para el tamano de la ciudad.

Varios grupos paramilitares operan en la region, de los
wuales el mas importante es el Comando Coronel Correa Cam-
pes yel Muerte a Secuestradores (MAS) . El Comité Regional
2e Defensa de los Derechos Humanos, principal grupo local,
wemsidera que la violencia paramilitar hace parte de una es-
ﬁdegia de contrainsurgencia del Gobierno, empleada des-
s del fracaso de las negociaciones y de los operativos mili-
tzres. El Comité afirma que las “bandas de civiles estan
seetegidas, por accién o por omisién, por las fuerzas militares
»estan siendo asesoradas ideolégica y %htmente por los
satallones militares ubicados en la zona™". El testimonio ob-

5 NACLA, “Colombia Cracks Up”, op. cit.
% Comité Regional para la Defensa de los Derechos Humanos, “Violaciones de

loe Derechos Humanos en la Region”, Barrancabermeja, Santander, abril de
1990.
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tenido por Americas Watch se encuentra comentado en el Ca-
pitulo IV del presente Informe.

LA VIOLENCIA PARAMILITAR EN 1990

El auge de la violencia paramilitar ha continuado duran-
te1990 con los mismos objetivos en la mira. Uno de los casos
mas infames fue el de Pueblo Bello, regién del Uraba antio-
quefio, en el cual 42 campesinos fueron secuestrados por un
escuadron militar compuesto por 52 hombres. El secuestro
parece haber sido ordenado por Fidel Castano, quien se dice
buscaba al asesino de uno de sus asociados y a algunos la-
drones de ganado. Castafo se reunié con uno de sus escua-
drones en su hacienda de Santa Ménica y les informé que
“Pueblo Bello es un nido de guerrillas y por lo menos 15 o
20 personas deben ser sustraidas, preferiblemente vivas”.
Los hombres fueron divididos en cuatro grupos, cada uno
con una lista de nombres; el escuadron condujo a los 42 se-
cuestrados a una de las haciendas de Castano, donde fueron
torturados y luego asesinados. Como hemos anotado, los de-
talles de la masacre fueron suministrados por Rodrigo de
Jestis Escobar Mejia, un desertor de los paramilitares; al-
gunos de los cuerpos hallados en las haciendas “Las Tan-
gas” y “Jaraguay”, de propiedad de Castano, fueron identi-
ficados como de los secuestrados en Pueblo Bello®”. Tres
hombres que viajaban en dos vehiculos la noche de la ma-
sacre también desaparecieron™.

El aspecto mas preocupante de la masacre es que dos ca-
miones que transportaban a 42 prisioneros y a unos 30 hom-
bres armados, transitaron sin ningun inconveniente por las
carreteras militarizadas de la zona. El procurador delegado
para los Derechos Humanos inicié una investigacién discipli-
naria contra el capitan Alvaro Gémez Duque y el subteniente
Néstor Martinez Sierra, pertenecientes al Batallon Voltijeros
con base en Uraba. Los oficiales, acusados de negligencia, es-

37 “Rambo”, Semana, 24 de abril de 1990.
38 Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, op. cit.
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“#oan a cargo de un retén militar compuesto por 12 soldados

# mstalado ala entrada de Pueblo Bello. La mvestlgaclon dis-

wp.naria puede resultar en una destitucion sin perjuicio de

_as investigaciones penales que resulten pertinentes y sean

_mociadas de oficio. Hasta la fecha, no han sido vinculados a la

_mwestigacion penal de la masacre de Pueblo Bello™.

Aungue lainvestigacion por la masacre haresultado fruc-
‘ilera, gracias al testimonioc rendido por el desertor Escobar
Jl=ia, no ha conducido a la detencién de ninguno de aquellos
‘e participaron en el secuestro y los homicidios. Castano es
wma figura intangible, que permanece parte de su tiempo en
“=ris o en Nueva York. El caso sufrié un revés decepcionante
wuando la fiscal a cargo de la investigacion, Maria Ester Res-
“repo, fue asesinada junto con sus escoltas, mlentras s ingresa-
‘San 2 su oficina en Apartado, el 24 de julio de 1990%°

Los otros hechos de violencia paramilitar reahzados du-
rante el primer semestre de 1990 son los siguientes:
~ 26 de febrero: Apartadé, Antioquia. Diana Stella Cardo-

na, alcaldesa de Apartadé y miembro de la UE fue asesi-

nada por; cmco hombres que seidentificaron como escoltas
del DAS*!

-~ 26de febrero Cimitarra, Santander. La periodista Silvia
Margarita Duzan Saenz y los lideres de la Asociacion de
Trabajadores y Campesinos del Carare (ATCC) Miguel
Angel Barajas, Josué Vargas Mateus y Saul Castaneda
fueron asesmados en una cafeteria, mstantes después de
la llegada de la senora Duzan al pueblo 2 la investiga-
cion penal esta a cargo del Juzgado 81 de Instrucciéon Cri-
minal ylaOficina de Investigaciones Especiales de la Pro-
curaduria General de la Nacién ha asumido el caso, con el
fin de determinar la posible participacion de agentes gu-
bernamentales. Ninguna de las investigaciones ha arro-

22  Douglas Farah, “Cartel Enforcer Linked to Massacres”, Washington Post, 6
de mayo de 1990; El Tiempo, 4 de mayo de 1990; La Prensa, 4 de mayo de
1990; entrevista realizada por Americas Watch a Jaime Cordoba, procura-
dor delegado para los Derechos Humanos.

40 “State Prosecutor Killed by Gunmen”, Miami Herald, 25 de julio de 1990.

Ibid.

42 “Asesinados la periodista Silvia Duzan y 3 dirigentes civicos”, El Especta-

dor, 27 de febrero de 1990.

[
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jado resultados y no hay hasta el momento un sindicado
identificable. Se presume que los dos asesinos pertenecen
a grupos paramilitares, pero los testigos presenciales
afirman no haber identificado sus rostros como conocidos.
12de marzo: Mocoa, Putumayo. La juez Carmen Elisa Ro-
sas Rosas fue asesinada junto con tres agentes de policia,
mientras se dirigia al pueblo a asumir su cargo. Agentes
oficiales afirman que fueron asesinados por el ELN, pero
hay quienes afirman que la seniora Rosas habia recibido
amenazas de muerte de grupos paramilitares vinculados
al narcotrafico®3.

13 demarzo: Bogota, D. E. Tarcisio Roldan Palacios, un ex
juez apoderado de los familiares de las victimas de la ma-
sacre de Segovia, fue asesinado en su apartamento junto
con su esposa’” .

18 de marzo: Apartadd, Anticquia. Seis miembros de la
UP fueron masacrados en una heladeria y cinco personas
mas fueron heridas por un grupo de hombres enmascara-
dos que ingresaron, les obligaron a acostarse en el piso y
les dispararon™.

27 de marzo: Apartadd, Antioquia. Una granada fue lan-
zada sobre la casa donde se reunia una comisién judicial
encargada de investigar la masacre ocurrida enla helade-
ria el 18 de marzo. Una persona murié y siete mas resul-
taron heridas, incluyendo a tres auxiliares de justiciay a
un nino de 10 afos. La casa estaba ubicada frente a la es-
tacion de policia y pese a que el ataque ocurrié a las 6:35
p.m., los asaltantes se alejaron sin molestia alguna46.

28 de marzo: Chigorodd, region de Uraba. 5 personas ( dos
de la UPy tres del Frente Popular) fueron asesinadas en
dos haciendas®’.

7 de mayo: Pereira, Risaralda. Un carro-bomba exploté
frente al edificio de la Registraduria Municipal. Una per-

Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, op. cit.
Ibid.
Ibid.

“Urabé: nuevos golpes contra la Unién Patriética”, El Tiempo, 29 de marzo
de 1990.

Ibid.
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sona murio y cinco mas fueron heridas. Las autoridades
han culpado al Cartel de Medellin®®.

~ 2 de mayo: Apartadé, Antioquia. Los cuerpos de tres

miembros de la UP fueron encontrados en un parque in-
fantil®®,

CONCLUSIONES

“mericas Watch se preocupa por cualquier tipo de violacién
<& derechos humanos que ocurra en Colombia, pero vemos
i= wiolencia paramilitar como especialmente inquietante.
o sclo viola los derechos humanos de sus victimas, sino que
wonfribuye a un sentimiento generalizado d= ilegalidad, una
amenaza que el Estado no puede soportar.

Con esto en mente, Americas Watch reitera su llamado al
Zobierno colombiano a fin de considerar nuevas estrategias
para desarmar a la poblacidn civil. Tan solo las agencias pri-
wadzs de seguridad cuentan con 50.000 hombres, un nimero
wasi idéntico al de la Policia Nacional. Esta y otras formas de
defensa privada confieren una apariencia de legalidad al por-
%e de armas y a los operativos de seguridad organizados por
individuos que se hallan fuera de cualquier control oficial.
'na revisién cuidadosa pero 4gil de salvoconductos, acompa-
“ada de severas penas para quienes rehusen entregar las ar-
mas, puede ser un paso importante en la direccién adecuada.

Pedimos también al Gobierno colombiano iniciar y agotar
las investigaciones necesarias de las acciones de los parami-
litares, con el fin de procesar y castigar a los responsables.
Dentro de este orden de ideas, es importante hacer entender
= los miembros de las fuerzas gubernamentales, con palabras
v hechos, que la actividad paramilitar no seguira permane-
ciendo impune. Igualmente importante resulta la proteccién
de aquellos encargados de investigar y procesar a los respon-
sables, incluyendo a jueces, fiscales y testigos.

4% “El Cartel detond el primer carro-bomba en la region cafetera”, El Especta-
dor, 9 de mayo de 1990.

43 “Asesinan a tres miembros de la UP en Uraba”, El Tiempo, 8 de mayo de
1990.




El estudio de La ‘guerra’ contra las drogas en Colombia ana-
liza la situacion humanitaria nacional desde una doble pers-
~ pectiva: la del derecho internacional de los derechos humanos,
que es una legalidad para democracias funcionales en tiempos
de paz, y la del derecho internacional de los conflictos armados,
que es una legalidad para democracias bloqueadas en tiempos
de guerra, lo cual confiere al analisis una capacidad de expli-
cacién y comprension y una autoridad politica y moral que no
se observan con frecuencia en los documentos de otros orga-
nismos humanitarios que se pronuncian regularmente sobre
Colombia. Americas Watch se ha hecho cargo de esta comple-
jidad constitutiva de la coyuntura colombiana, y por ello su in-
forme de 1990 enriquece con nuevos elementos de juicio el co-
nocimiento de nuestra tragica realidad.

En momentos de agitacion reformista constitucional, el infor-
me de Americas Watch sobre Colombia es un servicio publico;
el servicio publico de la verdad para una nacion sitiada desde
dentro por sus propios nacionales, que tiene la obligacién de
conocer y asumir la verdad de la guerra o las guerras para ha-
cer la paz o las paces consigo misma.

(Tomado de la Presentacion)
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