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ste libro recoge las ponencias presentadas al

Seminario:  Internationalization of  the
Colombian Conflict: Implications for the Andean
Countries., celebrado en la Universidad de Carleton,
Ottawa, y auspiciado por la Norman Paterson School
of Interntional Affairs, el Centro de Estudios
Socioculturales -CESO- de la Universidad de los
Andes y la Canadian Foundation for the Americas,
—Foundation Canadiense pour les Ameriques,

FOCAL. .

Se traté de hacer un balance sobre la situacion del
conflicto colombiano y su ‘impacto en los paises
vecinos. Para ello se invité a analistas colombianos,
ecuatorianos, venezolanos, bolivianos y peruanos,
ademés de distinguidos académicos estadounidenses y
canadienses.
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PROLOGO

Este libro recoge las ponencias presentadas al Seminario Internationalization of
the Colombian Conflict: Implications for the Andean Countries, celebrado en la
Universidad de Carleton, Ottawa, el 22 y 23 de octubre de 2001, y auspiciado por
la Norman Paterson School of International Affairs, el Centro de Estudios Socio-
culturales (CESO) de la Universidad de los Andes y la Canadian Foundation for
the Americas- Fondation canadienne pour les Ameriques-, FOCAL.

Se trat6 de hacer un balance sobre la situacién del conflicto colombiano y su
impacto en los pafses vecinos. Para ello se invité a analistas colombianos, ecuato-
rianos, venezolanos, bolivianos y peruanos', ademds de distinguidos académicos
estadounidenses y canadienses.

Aunque han pasado varios meses desde la reunién, y de que los eventos
ocurridos en Colombia y en algunos de los paises andinos han modificado parcial-
mente la situacién, las interpretaciones aqui consignadas siguen siendo vélidas.
Sin embargo, y antes de presentar los argumentos principales de los autores, es
preciso hacer algunos comentarios acerca de algunos de los principales cambios
que se han producido en el periodo.

En primer lugar, en Colombia se produjo el cambio de gobierno: el presidente
Uribe introdujo modificaciones bastante radicales en relacién con las politicas del
ex -presidente Pastrana en lo tocante a las relaciones con los grupos insurgentes y
a la seguridad. A partir de su propuesta de establecer la nocién de seguridad demo-
crética como eje de su gestién en torno del orden publico, Uribe ha sido més duro
y radical frente a las guerrillas, ha impulsado la actividad militar, fortalecido a la
Fuerza Piblica, propugnado por una legislacién antiterrorista més fuerte y radical

1 Lamentablemente no fue posible contar con la versién escrita del economista peruano Hugo
Cabieses.
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y ha planteado el triunfo militar como requisito para una eventual negociacién de
paz. Esta politica ha encontrado amplio apoyo en algunos sectores de la opinién
publica, y a esto han contribuido las guerrillas mediante el recurso de algunas estra-
tegias terroristas que les han alienado de manera notable cualquier apoyo popular.
En paralelo con el desarrollo de la guerra contra el terrorismo del presidente Bush,
que Uribe ha secundado de manera entusiasta, las Farc y el ELN se han prestado
para que sean caracterizadas como terroristas no sélo por el gobierno de Estados
Unidos, sino por varios gobiernos de la Unién Europea e incluso de América Lati-
na. El recurso a los atentados con explosivos, los secuestros y otras acciones que
repugnan a la opinién publica ha sido un resorte muy poderoso en el proceso de
deslegitimacién de la lucha armada. Uribe no ha desperdiciado la ocasién y ha
hecho esfuerzos sisteméticos para llevar su guerra contra la insurgencia al 4mbito
internacional, cabalgando sobre la retérica antiterrorista de Bush.

Al mismo tiempo las principales organizaciones paramilitares han proclamado
su deseo de negociar su desmovilizacién, con lo cual buscan legitimarse ante la opi-
nién publica y contrarrestar las declaraciones que de terroristas y narcotraficantes
les ha hecho el gobierno de Estados Unidos. Es un proceso bastante accidentado,
en el que inclusive internamente se han enfrentado militarmente, puesto que se ha
puesto en juego la ruptura de cualquier vinculo con el narcotréfico, una de sus prin-
cipales fuentes de financiacién. Ademds, algunos sectores civiles habitantes de
zonas bajo dominacién paramilitar se resisten a una eventual desmovilizacién, con
el argumento de que el vacio dejado serfa de nuevo copado por las guerrillas. En
este toma y daca el gobierno de Uribe ha llegado hasta a proponer una ley de sus-
pensién de penas para delitos atroces, a fin de facilitar que los cabecillas paramili-
tares, acusados de crimenes de lesa humanidad, puedan negociar en condiciones de
libertad vigilada.

Uribe también ha profundizado la lucha contra el narcotréfico, a través del
incremento de las fumigaciones aéreas y las extradiciones, tanto de narcotrafican-
tes como de algunos miembros de las Farc acusados de traficar con cocaina.

En este proceso el nuevo presidente también ha estrechado sus vinculos con
el gobierno estadounidense, y ha secundado la radicalizacién de la politica de ese
gobierno, que ha decidido modificar los objetivos centrales del Plan Colom-
bia.(Restrepo y Ramirez, 2001) En efecto, en su concepcién original éste estaba
destinado exclusivamente a la lucha contra las drogas ilicitas, y las autoridades de
ese pafs habfan sido explicitas en que los recursos militares del Plan no podrian
destinarse a la lucha contrainsurgente. La nueva orientacién del presidente Bush,
asi como las presiones del gobierno colombiano, lograron que esta limitacién
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fuera eliminada y que en consecuencia los dos objetivos se fusionaran. De esta
manera el gobierno de Estados Unidos ha visto incrementada su injerencia en el
conflicto interno colombiano: el equipamiento militar y de personal ha aumenta-
do y algunos nacionales de ese pafs han sido victimas del conflicto. Unos han
muerto y otros estdn en poder de las Farc.

Sin embargo, el desarrollo del Plan Colombia no ha estado exento tanto de
problemas en su desarrollo como de criticas. El Center for International Policy, una
de las organizaciones que mds sistemdticamente ha seguido la situacién colom-
biana y ha examinado con gran detalle el proceso de formacién de la politica de
Estados Unidos frente a Colombia, recientemente hizo conocer una nueva eva-
luacién de la situacion. (Vaicius e Isacson, 2003)

Sefiala el informe, en primer lugar, que a pesar de los nuevos énfasis de
Uribe los cultivos ilicitos han crecido en el pais y al mismo tiempo la situacién
econémica y de los derechos humanos se ha deteriorado. Los autores llaman la
atencion sobre las tendencias contradictorias de la politica estadounidense fren-
te a Colombia: de una parte, la prioridad adjudicada al pais se ha venido redu-
ciendo; de otra, la ayuda militar ha venido creciendo. Y este proceso se ha dado
sin debates publicos que puedan contrarrestar el creciente involucramiento de
ese pafs en los asuntos nacionales colombianos.

En una vena similar a la que sostengo en mi documento incluido en este
libro, los autores muestran cémo la l6gica del Complejo Militar Industrial y el
Complejo Internacional Droga (cfr. Supra), se cierne como un peligro real. En
efecto, sostienen que aunque es remotamente posible que la ayuda antiterrorista
y la dureza de Uribe derroten a las guerrillas y los paramilitares, es més probable
que la guerra se recrudezca, se incremente el narcotréafico, lo que creard m4s pre-
siones para mayor asistencia en seguridad y un més fuerte papel militar de los
Estados Unidos.

La sustentacién de esta advertencia se basa en un examen detallado de las
gestiones realizadas y sus respectivos fracasos. Un ejemplo es el escdndalo suscita-
do en 2002 cuando los investigadores revelaron que varios altos oficiales de la
Policfa Antinarcéticos habian desaparecido cerca de dos millones de délares de la
ayuda norteamericana destinada a gastos administrativos. Aunque la investiga-
cién continda, el hecho forzé la salida del Director de esa rama policial y de doce
de sus mds inmediatos colaboradores. A ello se agrega que hay algunas evidencias
de que los altos mandos militares no han actuado con decision y fortaleza en algu-
nos casos de violaciones de derechos humanos y de colaboraciones de miembros
de la institucién con grupos paramilitares.
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El documento muestra ademds que algunos de los pilotos y copilotos de los
helicépteros dedicados a transportar la Brigada Antinarcéticos no son militares
colombianos, sino civiles no estadounidenses contratados por compafifas privadas
de ese pafs.

Por otra parte, s6lo uno de cada seis délares del Plan Colombia es destina-
do a gasto social, tal como el apoyo a los cultivadores de coca en el proceso de
sustitucién de cultivos, la oferta de ayuda a los desplazados, el apoyo al aparato
judicial, la proteccién a los trabajadores de derechos humanos y a los menores
combatientes desmovilizados. Més atn, el Comité de Apropiaciones de la
Cémara de Representantes de Estados Unidos informé que m4s de la mitad de
esos fondos no han sido ejecutados.

De otra parte, el programa de desarrollo alternativo del Putumayo ha fracasa-
do, dado que las fumigaciones no fueron acompafiadas por alternativas confiables
que les permitieran a los cultivadores campesinos obtener ingresos de cultivos lega-
les. El CIP sostiene que campesinos y lideres religiosos de la regién entrevistados en
noviembre de 2002 calificaron la situacién como un desastre humanitario. Dado
que las fumigaciones destruyeron cultivos comestibles, y que muchas de las familias
habitantes de zonas controladas por las Farc no pueden desplazarse a otras zonas,
estan afrontando una situacién de hambre. Otras familias se han dirigido a la fron-
tera con Ecuador, y otras mds han recurrido al cultivo de coca en otras partes del
territorio. Algunos jévenes, ante la carencia de oportunidades, se han enrolado en
las filas de las Farc o de los paramilitares. El resultado, asi ha sido el opuesto al for-
talecimiento del Estado buscado originalmente por el Plan: las fumigaciones han
servido solamente para incrementar la desconfianza, e incluso el odio al Estado.

Aln asi, parecerfa que la Casa Blanca est4 fracasando en su esfuerzo de redu-
cir las 4reas de cultivos ilicitos en cincuenta por ciento en 2005. Es dificil estimar
precisamente el tamafio de los cultivos, y las cifras de la CIA en marzo de 2002
mostraron un incremento significativo, mientras que las del Programa de las
Naciones Unidas para el Control de Drogas (UNDCP) indicaron que hubo una
reduccién. Ambas entidades, sin embargo, coincidieron en que el drea sembrada
rondaba las 150.000 hectdreas, equivalentes a tres veces mds de las existentes
cuando los Estados Unidos iniciaron el proceso de fumigacién a gran escala en
1966.

La Oficina Nacional de Control de Drogas (U.S. Office of National Drug
Control Policy), en su informe de marzo de 2003 indicé que ha habido una reduc-
cién del 15% en el cultivo de coca, que pasé de 169.800 hectéreas a 144.450, y
de 25% en el de amapola, que a su turno se redujo de 6.500 a 4.900 hectéreas.
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Ahora bien, dado que este informe corresponde a las observaciones satelitales rea-
lizadas después de las fumigaciones hechas entre julio de 2002 y octubre de 2003,
es posible que las observaciones no incluyan las resiembras en el Putumayo ni las
nuevas siembras en otras regiones. Se calcula que puede haber cultivos de coca en
13 departamentos, incluida la zona cafetera, en donde éstos han crecido sistem4-
ticamente. (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2001) Es decir, la fumigacién
ha tenido una eficacia limitada, y los cultivadores han demostrado serlo m4s al
extender sus cultivos.

De otra parte, la ley de cooperacién exigia que se evitaran los dafios colate-
rales de la fumigacién con glifosato. Aunque el Departamento de Estado certificé
que sf se habfan tomado las medidas necesarias, a pesar de que las evidencias apor-
tadas fueron discutidas por cientificos y no fueron suficientemente confiables. El
mismo Departamento informé que a fines de agosto de 2002 el gobierno colom-
biano habia recibido més de mil quejas sobre efectos nocivos del glifosato, que
catorce habfan sido fisicamente verificadas y que se habfa aprobado la compensa-
ci6én solamente para una de ellas.

Otro punto importante de la evaluacion se refiere a la presencia de personal
militar estadounidense en Colombia. El Plan original limité ésta a un médximo de
500 militares y 300 contratistas de ese pafs. La ley de ayuda de 2002 cambi6 las
cifras y autorizé 400 de cada categorfa. Sin embargo, esta cifra no incluye a otro
personal, que no forma parte del Plan Colombia, como el destinado a la protec-
ci6n del oleoducto Cafio Limén-Covefias, operado por la Occidental Petroleum.
Como resultado, el Gobierno estadounidense, sin violar la norma del Plan, puede
incrementar la presencia militar en Colombia.

Por otra parte, este limite se refiere solamente a ciudadanos estadounidenses,
y no incluye a nacionales de otros pafses que trabajan para los contratistas, tales
como los pilotos de los helicépteros que trabajan para la DynCorp, empresa encar-
gada de las fumigaciones.

El informe sefiala, ademds, que el Comité de Apropiaciones del Senado estd
muy decepcionado con los resultados del Plan:

Ni el gobierno colombiano ni otros donantes internacionales ha
cumplido con sus compromisos financieros, y la cantidad de coca y
amapola cultivadas se ha incrementado. Adicionalmente, las nego-
ciaciones de paz han colapsado, el conflicto armado se ha intensifi-
cado y el pafs se prepara para una guerra ampliada, la cual, segiin
varios observadores, no podré ser ganada en el campo de batalla.

(Vaicius e Isacson, 2003)



