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Resumen Ejecutivo

Este informe de CODHES est4 orientado a

» Evidenciar la interrelacion que existe entre la erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito,
la expansién del conflicto armado interno, y la crisis humanitaria y de derechos humanos en
la frontera de Colombia con Ecuador.

» Analizar criticamente los resultados de la aplicacion del Plan Colombia en términos del
fortalecimiento de la institucionalidad democrética, de la recuperacion del control del Estado
en esazonay de la aplicacion de programas de desarrollo alternativo.

» Proponer soluciones y aternativas frente a los cultivos, € desplazamiento, € refugio y la
crisis social en laregion fronteriza colombo-ecuatoriana.

1. Contraproductos del Plan Colombia:

» Tradado de cultivos, violencia y actores armados. Si bienes cierto que la erradicacion
forzada de cultivos de uso ilicito por aspersion aérea ha generado una disminucién del érea
cultivada de coca en unos municipios del Putumayo, también lo es que hay un traslado de
los cultivos hacia otras zonas del departamento, hacia otras regiones vecinas y un relativo
crecimiento en paises vecinos. Ademas, ©n los cultivos de uso ilicito se expande €l
conflicto armado en territorio colombiano, asi como otras manifestaciones de violencia
asociadas d negocio de la droga y a la acumulacion violenta de las tierras aptas para los
cultivos ilegales en Putumayo, Narifio, Amazonas, Caquetd, Vaupés, Vichada y Guainia.
Esta expansion territorial cubre cada vez mas municipios incluso dentro de los
departamentos objeto de fumigacion en los cuales se registra reduccion durante el 2002.

» La dispersion geogréfica y redistribucion de los cultivos implica que hay mas
municipios cultivando menos coca. Lo anterior indica que los cultivos industriales estén
siendo reemplazados por los de pequeias parcelas y corroborando que la estrategia de
erradicacion forzosa ha sido contraproducente.

2. Efectosde Plan Colombia: conflicto eincremento decrisis humanitaria

» Copamiento de territorios estratégicos aptos para €l cultivo por parte de los actores
armados. A raiz de esta dindmica, se observa una expansiéon de la presenciay € control
territorial por parte de los actores armados irregulares a otras zonas apartadas, donde la
presencia institucional del Estado es precariay donde las condiciones sonfavorables para €l
cultivo de coca, amapola 0 marihuana, sin abandonar del todo los territorios afectados por
las fumigaciones. Estos nuevos escenarios del conflicto se estan convirtiendo en espacios de
disputa entre guerrilleros y paramilitares, con el consiguiente incremento de las violaciones
de los derechos humanos por parte de agentes del Estado e infracciones a Derecho
Internacional Humanitario por parte de los grupos armados ilegales. En consecuencia, €l
objetivo consagrado enel Plan Colombia de debilitar a los grupos al margen de laley que se
financian conla produccion y comercializacion de narcéticos, no sélo no se esta cumpliendo
sino que, por e contrario, ha provocado su expansién y fortalecimiento. Tampoco mejora la
situacion de derechos humanos y, en cambio, persiste un ambiente de desproteccién y
agresiones para los habitantes de estas zonas y para la poblacién civil no combatiente. De
hecho, en los municipios en los que hay una mayor area cultivada de coca en Putumayo y



Narifio, se observa una mayor tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, mientras que
en los municipios en donde hay menos area sembrada o no existen estos cultivos, la tasa de
homicidios tiende a ser menor comparativamente.

Seguridad democrética, degradacion del conflicto y crisis humanitaria. Las formas que
asume la lucha contra el terrorismo en e marco de la politica oficiad de seguridad
democrética en las zonas de fumigacion y las acciones sisteméticas de los grupos irregulares
contra la poblacion civil, ha acentuado y acelerado la intensificacion y degradacion del
conflicto. El arresto masivo de lideres sociades que pueden derivar en detenciones
arbitrarias, €l reclutamiento forzado o voluntario de nifios y nifias, €l uso de armas de efecto
indiscriminado contra bienes civiles protegidos, la eliminacion de contendientes en estado
de indefensidén, e secuestro, la desaparicién forzada y € desplazamiento, son
manifestaciones graves que se registran en las zonas tnde la erradicacion forzada de
cultivos de uso ilicito contribuye a incremento de la crisis humanitaria. Esto, sumado a la
estrategia militar del Plan Colombia, ha fortalecido € cerco a que estd sometida la
poblacion civil y en el que sereducen sus derechos fundamentales alaviday a la integridad
persordl, a la libre circulacion por € territorio nacional, a permanecer con dignidad, entre
otros.

Fumigaciones, Plan Colombia e inseguridad alimentaria. La estrategia de erradicacion
forzosa, tal como esta siendo implementada, afecta el derecho ala alimertacion en tanto que
pone en peligro la seguridad aimentaria de los habitantes donde se concentran las
fumigaciones. También afecta e derecho a la salud, a la educacion, a gozar de un medio
ambiente sano y los derechos fundamentales de los pueblos indigeras que habitan estas
zonas. El desplazamiento es uno de los impactos méas graves de las fumigaciones, asi como
de laintensificacion y radicalizacion del conflicto armado en el departamento del Putumayo
y Narifio. Hasta € momento las poblaciones més afectadas no han recibido el
reconocimiento y la atencion necesaria de parte del Estado porque hay una decision politica
de no reconocer e estatus de desplazado a las personas que huyen de las zonas de
fumigacion en el marco del conflicto armado interno.

. Algunasconclusiones

» La erradicacion de los cultivos de uso ilicito es mas facil y efectiva en e marco de la
solucion politica y negociada del conflicto armado, que en medio de una guerra que se
prolongay expande sin resultados reales.

» Esta confrontacion no la gana € Estado ni la guerrilla y la pierde € pais. La guerra
interna no se resuelve con e incremento de ayuda militar y, a contrario, se prolonga con
altos costos en vidas humanas, sociales, econdémicos, politicosy culturales

» Las fumigaciones y la estrategia militar del Plan Colombia son contraproducentes
porque producen una expansion de los cultivos en e sur del pais, provocan
reacomodamientos de los grupos armados irregulares, expanden € conflicto, limitan la
democracia, agravan la crisis humanitaria y plantea nuevos desafios a la
institucionalidad y la gobernabilidad local.

» Las personas afectadas por las fumigaciones estdn sometidas a diversas alternativas,
algunas son: permanecer en sus territorios sin sembrar coca a pesar de la devastacion
producida por los efectos de la aspersion aérea y en medio del hambre; trasladarse a
otras regiones del pais y continuar la siembra de cultivos de uso ilicito; en casos
extremos involucrarse en e conflicto armado con cuaquiera de las partes enfrentadas;



desplazarse a las ciudades u otras regiones del pais o cruzar las fronteras y buscar otras
opciones en territorios de paises vecinos.

» Los campesinos dedicados a los cultivos de uso ilicito son € edlabdén més débil de la
cadena del narcotrafico, que incluye en e otro extremo de la vulnerabilidad a las
personas que consumen droga. En una politica integral y de responsabilidad compartida
en e campo internacional es necesario incrementar las acciones contra quienes
transportan, exportan o comercializan la droga, contra quienes lavan dineros
provenientes del narcotrafico dentro y fuera del pais o de quienes se apoderan
ilegalmente o bajo presion de las tierras. No necesariamente hay narcotréfico porque
hay cultivos de uso ilicito sSino que estos cultivos existen porque hay tréfico de drogas
como una aternativa econdmica en medio de la pobreza rural.

» Colombia necesita desarrollar una politica autbnoma y soberana frente a narcotréfico
que consulte ala comunidad internacional y sus intereses, pero también debe consultar a
las comunidades campesinas obligadas, en muchos casos, por la crisis rural a esta
aternativa.

» El cultivo de la hoja de coca que responden a usos tradicionales de los pueblos indigenas
requieren de otro tratamiento que reconozca las précticas de comunidades ancestrales
gue no estan insertas en dinamicas de produccion industrial de narcoticos.

. Propuestas

Ejercer la autoridad del Estado en € marco de una politica clara de respeto a los derechos
humanos, a Derecho Internaciona Humanitario y los principios de la democracia como
accion que legitima su presencia en estas regiones.

. Acompaiiar la presencia disuasiva del Estado con inversion social, con mecanismos de
control y con planes aternativos de reforma agraria y asistencia técnica y crediticia a los
campesinos indigenas, afrodescendientesy colonos.

Suspender las fumigaciones por aspersion aérea y promover mecanismos de concertacion
para la erradicacion manual, gradua y voluntaria de los cultivos

Reformular la politica de atencidn a poblacion desplazaday garantizar la proteccion de las
comunidades. Para €ello, es necesario € reconocimiento de la poblacion en situacion de
desplazamiento por fumigacion y la aplicacion de planes de contingencia con un claro
componente de ayuda humanitaria, acorde con las necesidades de | as personas af ectadas.
Replantear la politica del retorno y garantizar la seguridad en las zonas objeto del Plan
Colombia, con e fin de fortalecer la presencia de ingtituciones civiles del Estrado
encargadas de la proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos.

Garantizar una politica de restablecimiento para las comunidades que se encuentran en
situacion de desplazamiento y para los afectados por las fumigaciones. Esto incluye a
aquellos que han recibido asistencia social con recursos del Plan Colombia; quienes se
inscribieron en los distintos programas de erradicacion voluntaria, sustitucion de cultivos de
uso ilicito y desarrollo alternativo; asi como aquellos que no se registraron en ninguno de los
programas hi recibieron ningun tipo de asistencia, pero que han sido victimas de la aspersion
aérea con glifosato.

Congtituir una politica de erradicacion consecuente con los objetivos iniciales del Plan
Colombia:

Promover estrategias de desarrollo sostenible a largo plazo; que incluya mayoritariamente al
grueso de la poblacién campesina, indigenas y afrodescendientes que habitan en dichas
zonas.

Garantizar una veeduria internacional y coordinacion de evaluacion de los programas entre
las distintas instituciones, a cargo de una instancia independiente que rinda informes



periddicos y que cuente con capacidad de convocatoria. Es necesario que la recepcion de las
qugias y su procedimiento esté a cargo de instituciones idéneas y externas a la
implementacion de las fumigaciones como la Defensoria del Pueblo, y que los requisitos asi
como criterios establecidos para procesar las denuncias para indemnizacion correspondan a
la realidad de los habitantes del Putumayo. Proteccién del medio ambiente y de la salud:
Evaluacion y cumplimiento de lo establecido por € Plan de Mango Ambiental.
Rectificacion de la resolucion 013 de junio de 2003 expedida por la Direccién Naciona de
Estupefacientes y en la que se autoriza las fumigaciones en areas de reserva, parques
naturales y resguardos indigenas, asi como cultivos licitos cercanos alos de uso ilicito.

10. Es necesario que se lleve a cabo una evaluacion continua y sistemética de la situacion de
derechos humanos en las zonas donde se concentra la ayuda militar del Plan Colombia, y
que se garantice lainvestigacion, el juzgamiento y la reparacion integral.



I. Contraproductos del Plan Colombia

El Plan Colombia en su formulacion inicia, se plantea como una estrategia para desarticular las
redes de produccion y comercializacion de drogas en la region asi como para debilitar la presencia
y acciones violentas de grupos armados a margen de la ley que se financian con actividades del
narcotréfico. De otro lado, & gobierno norteamericano planted la importancia de defender la
estabilidad de las instituciones democraticas en Colombia, proposito que ademas estaba relacionado
con la necesidad de garantizar la inversion econémica internacional en e pais. El gobierno
nacional por su parte, sefidla en la presentacion del Plan que “ dentro del marco de una politica de
construccion de paz, liga las estrategias de negociacion con la insurgencia, la proteccion de los
derechos humanos, el fortalecimiento del Estado, la recuperacién de la economia, €l control a la
expansion de los cultivosilicitos, y la proteccion del ambiente” 2.

De forma mas detallada, el logro de estos objetivos, se enfoca en las siguientes estrategias.
eliminacion del 50% de la extensiéon de cultivos de uso ilicito por aspersion aérea en el plazo de 5
ahos (a octubre del 2005), apoyo a desarrollo aternativo y erradicacion voluntaria de cultivos
ilegales, proteccion de la infraestructura petrolera, ayuda para las personas internamente
desplazadas, ayuda para programas de proteccion ambiental, recursos para gobierno local y
mejoramiento de la capacidad de gobernar, programas para ayudar a mejorar la administracién de la
judticia, proteccion de los derechos humanos.

Transcurridos més de 3 afos de su implementacion, diversos estudios y eval uaciones realizadas por
instituciones del Estado, comunidades, organizaciones socialesy no gubernamentales, muestran que
estas estrategias no han permitido € logro de los propositos generales del Plan Colombia.
Adicionamente, que han tenido efectos contraproducentes y un impacto negativo en las
condiciones de viday la proteccion de la poblacion civil ubicada en las zonas donde se concentra la
ayuda del Plan®. Al respecto, las comunidades y organizaciones sociales afirman que:

“El Plan Colombia se congtituye en un instrumento de lucha contrainseurgente € cual contribuira
de manera negativa al escalamiento y expansion de la guerra que se libra en Colombia desde hace
30 afos’ ...” La erradicacion forzada contra los cultivos ilicitos no toca las grandes ganancias del
negocio, y por e contrario implica el trasado de los cultivos con e | consecuente impacto
ambiental” %,

! Discurso del Subsecretario de Estado para asuntos pol iticos de Estados Unidos, Thomas Pickering ante la Corporacion
Andina de Fomento, durante el Seminario de Comercio en las Américas, 8 de septiembre del 2000 (traduccion
extraoficial).

2 plan Colombia. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social, 2000 a 2002. Citado por la Defensoria en la
Resolucién Defensorial No. 26, Bogota, Octubre 9 de 2002.

3 Resoluciones Defensoriales No. 4 del 12 de febrero de 2001, No. 26 del 9 de octubre de 2002, No. 28 de mayo de
2003, asi como los informes defensoriales de seguimiento, la Amicus Curiae Derecho Humanos y Fumigaciones
presentado a la Corte Constitucional dentro de la revision de tutela interpuesta por la Organizacion de Pueblos
Indigenas de la Amazonia (OPIAC) en abril del 2002. Tres Informes de la Contraloria General de la Republica; 11 Foro
el SUR EVALUA EL PLAN COLOMBIA realizado en Puerto Asisel 10y 11 de diciembre de 2001; |11 Congreso de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC) Organizaciones Sociales del Putumayo, llevada a cabo en
Puerto Asis del 7 a 9 de septiembre del 2002. Estudio de DASALUD Putumayo de Octubre del 2002, y de distintas
organizaciones ecuatorianas y colombianas como Accion Ecoldgica, Colectivo de Abogados. H estudio Impactos en
Ecuador de las fumigaciones realizadas en el Putumayo dentro del Plan Colombia, de marzo del 2003, realizada
por varias organizaciones ecuatorianas como ALDHU, CEDHU, Accién Ecolégica, INREDH, RAPAL, Serpaj, Comité
Andino de Servicios.

4 Declaracion de Puerto Asis del 8 y 9 de septiembre del 2000, suscrita por 325 participantes al | Foro El SUR
EVALUA ELPLAN COLOMBIA



Con respecto a control de la expansién de cultivos de uso ilicito y a su reduccion, € informe de la
oficina de Naciones Unidas contrala Drogay € Delito presentado en junio de este afio, muestra que
las a@reas de cultivos de uso ilicito descendieron e 30 por ciento del 2001 al 2002, pasando de
144.807 a 102 mil hectéreas, la primera reduccion significativa en muchos afios. Sin embargo, esta
reduccion aparece acompafiada de un incremento en otras zonas vecinas a los departamentos de
Putumayo y Caqueta, los cuales concentraban més del 50 por ciento de los cultivos en 1999. Este
traslado también se presenta hacia los paises vecinos, especificamente Boliviay Perl Segun los
datos de la UNODC (oficina de Naciones Unidas contra la Droga y € Delito), los narcocultivos
aumentaron en Bolivia de 14.600 hectéreas en 2001 a 19.900 en el 2002 y en Per( de 43.405 a
46.232, respectivamente.

El gré&fico 1 muestra el nimero de hectareas de coca sembradas a diciembre de 1999 (antes del
inicio de las fumigaciones en Putumayo y Caqueta) y a diciembre del 2002, después de haberse
fumigado 400.000 hectareas en todo € pais. El gréfico ilustra como la reduccién de los cultivos de
uso ilicito registrada para € 2002 respecto a 1999 en regiones como Putumayo, Guaviare, Caqueta,
Norte de Santander, Meta y Cauca; ocurre paralela a la aparicion y crecimiento de cultivos en
departamentos vecinos a Putumayo como Amazonas y Narifio, y a los departamentos que limitan
con Caqueta a oriente asi como hacia zonas de influencia de la antigua zona de distensiéon como
Vichada, Vaupes, Guainiay Arauca principa mente.

A pesar de la reduccion registrada, es importante mencionar que los datos de medicion satelital no
incluyen zonas mortafiosas ni nuevas areas, |o cual, sumado a las imprecisiones en la resolucion de
las areas fotografiadas, constituye un margen de error del 10 por ciento en la mediciéon del SIMCI,
Proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivosilicitos. Por g emplo, en la zona cafetera se
cree que hay 18 mil hectéreas de coca cultivada, de acuerdo con declaraciones de la Federacion
Nacional de Cafeteros, aungque reconocen que esto es dificil de corroborar precisamente por los
obstéculos que hay a hacer la medici6rr.

® “Lacocavigjera’en El Tiempo, domingo 13 de octubre de 2002, p 1=4.



Graéfico 1.

NUmero de hectareas cultivadas de coca por departamento,1999 y 2002
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Fuente: Sistema deinformacion de Drogas de Colombia, SIDCO y DNE.

De otro lado, se observa que con € traslado de cultivos, hay una distribucion de los mismos que
muestran una mayor dispersion geogréfica de las siembras. Esta dinamica se reflgja en el aumento
en e numero de municipios en donde hay cultivos, aunque estos considerados en su totalidad
representen un area menor. El grafico 2 muestra como desde 1999 cada vez més municipios estan
involucrados en la siembra, sobre todo en los departamentos vecinos al Putumayo y a Caquetd, en
el primero 10 de sus 13 municipios tienen cultivos.

La mayoria de los cultivos de coca del Putumayo se han trasladado hacia Narifio (municipios de
Llorente, Barbacoas y zona rura de Tumaco, principamente en e rio Chagii), donde
simultéaneamente se registra la [legada de actores armados que estan utilizando como estrategia para
la apropiacion de terrenos aptos para € cultivo, las incursiones, la intimidacién, las amenazas, 10s
asesinatos selectivos, €l despojo y € desplazamiento de las comunidades. Segun testimonios de la
comunidad recogidos durante visitas a terreno, en Tumaco” el desplazamiento hacia € casco
urbano se ha incrementado y las zonas abandonadas son utilizadas por |os actores armados para
cultivar grandes extensiones de coca o para ubicarse alli con sus familiares, amigos y otros
miembros de |los grupos armados’ . De otro lado, € diario El Colombiano en articulo publicado el
3 de septiembre de este afo, denuncia las amenazas contra €l obispo de Ipiales, tras haber sido
presionado por presuntos miembros de las FARC (Fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia)
para entregar unos predios que pertenecen alalglesia.

6 Entrevistarealizada en abril de 2002.



El caso de Narifio Ilama la atencién porque araiz de laintensificacion de las fumigaciones’, setiene
conocimiento del desplazamiento de cultivos hacia el Ecuador, desde Llorente y Sabaleta hacia San
Lorenzo en la provincia de Esmeral das®.

Gréfico 2.
Numero de municipios con cultivo de uso ilicito por afio en Departamentos vecinos al
Putumayo** y al Caqueta
1999 y 2002.
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www.cultivosilicitoscolombia.gov.co —Estadisticas-

Ademés de lo mencionado anteriormente, la coca es una planta particularmente resistente a las
fumigaciones, sufriendo mayores dafios los cultivos licitos por e efecto deriva (viento) y por la
aspersion aérea que se ha venido realizando indiscriminadamente. Durante varias reuniones con
campesinos del Putumayo, estos afirmaron que la aspersion aérea esta afectando principal mente los
pequefios cultivos de 2 y 3 hectareas de coca y muy poco a los cultivos grandes de mas de 15 mil
plantas. Los municipios de Putumayo donde se han concentrado las fumigaciones son Puerto Asis,
Orito, La Dorada y La hormiga (es e departamento donde mas hectareas se han fumigado, 66 mil
en & 2000, 47 mil en & 2001 y 13 mil en & 2002). Este es un factor de desplazamiento en la medida
en que la inseguridad alimentaria generada por € desabastecimiento, obliga a las comunidades que
habitan sobre todo las zonas rurales a salir hacia otras zonas en busca de condiciones menos
desfavorables para su subsistencia.

" Entre el 2001 y el 2002 el ndmero de hectéreas fumigadas en el departamento se incrementd en méas del 100 por
ciento, pasando de 7.494 al15.131 respectivamente, segiin datos del SIDCO.

8 Informacién recogida en reuniones con las comunidades y organizaciones de Tumaco durante visita a la zona
fronteriza con Ecuador enjulio del 2003.
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En Puerto Asis, por gemplo, las veredas en donde ocurrieron fumigaciones indiscriminadas con
efectos graves en cultivos de pancoger de plaano, maiz y yuca, son: El Paraiso, La Danta y
Danubio. Los testimonios de los afectados por la erradicacion forzosa en sus cultivos licitos
mencionan que “ se fumiga € triple de cultivos de pancoger por fumigar un circulo pequefio de
coca”’ y que “las fumigaciones indiscriminadas se han hecho en Orito, La Dorada, Puerto Asisy
Puerto Leguizamo”®. Los casos conocidos asi como las entrevistas redizadas muestran que €l
numero de hectéreas de cultivos licitos que han sido arrasadas por las fumigaciones oscilaentre 6 y
35.

Los campesinos e indigenas del departamento han mostrado que tienen \oluntad de erradicar, no
solo porque la iniciativa surgio de las organizaciones campesinas en e afio 2000, sino por €
nimero de firmantes de los pactos de erradicacion voluntaria ante el Gobierno nacional. De acuerdo
con informacién de la ANUC, se firmaron 31 pactos entre diciembre del 2000 y junio del 2001 que
comprometian a 37.775 familias en la erradicacion de 37.728 hectéreas de coca. Otras 7 mil

familias indigenas firmaron aparte. A principios del 2002, Usaid lanzé una modalidad de pactos de
erradicacion temprana (Pildaet) en los cuales las comunidades se comprometieron a erradicar toda
la coca antes de recibir |os recursos. Estas ayudas estan canalizadas a través de Chemonics™®. Segiin
datos proporcionados por esta entidad, en e pais se han erradicado manuamente 19.083
hectéreas, |o cual equivale a 44 por ciento de la reduccion registrada entre el 2001 y el 2002. De
estas, aproximadamente 15 mil corresponden al departamento del Putumayo.

Las comunidades igualmente han expresado su decisiéon de erradicar. Sobre la decision de seguir o
no cultivando coca “ ya nos dimos al dolor, por la coca mataron al marido, hijo, esposo, la gente
que la trabaja es porque esta obligada, ojala se acabe esa porqueria” (mujer desplazadaaquien le
mataron su hija en el municipio de San Miguel). Ademés, resaltan la necesidad de “ apoyar una
propuesta de desarrollo alternativo para generar ingresos y no para disminuir cultivos’ *2. Al
respecto, la Cortraloria General de la Republica concluye que del 60 a 70 por ciento de los
recursos del componente social del Plan Colombia, se han gastado en reduccion de la demanda y
menos del 10 por ciento en soluciones alternativas de cultivos (desarrollo aternativo) 3.

® Entrevistas realizadas a campesinos de varias veredas del municipio de Puerto asis, durante el 1| Encuentro de ANUC
- Organizaciones sociales del Putumayo, septiembre 2002.

19 Esta es una organizacién no gubernamental, a través de la cual se han canalizado |os recursos de la USAID en todo el
pais, enfocados a erradicacion temprana, desarrollo alternativo y sustitucién de cultivos.

1 www.fundacad.org.co
12 |1 Encuentro ANUC-Organizaciones sociales del Putumayo, septiembre 2002.
13 | nforme evaluacion del Plan Colombia. Contraloria General de la Republica, agosto 2002.
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[1. Impacto del Plan Colombia: incremento dela crisis humanitaria y de derechos humanos.
» Violencia

El traslado de cultivos va acompafiado de la apropiacion violenta de territorios por parte de los
actores armados. Es asi como la violencia ligada al narcotrafico se expande a nuevas zonas donde la
llegada y permanencia de grupos paramilitares y guerrilleros resulta en una disputa por los
territorios aptos para € cultivo, con la consecuente desproteccion y agresiones para los habitantes
de estas zonas y para la poblacion civil que se debate en medio del conflicto. Un reciente estudio de
la Contraloria general de la Republica revela que el 48% de las tierras cultivables del pais estén en
manos de los narcotraficantes y que las que han sido incautadas por el Estado mediante extincionde
dominio, no han podido ser distribuidas debido a las dificultades para identificar los verdaderos
duefios, su ubicacion y actua estado™®.

Los gréficos 3, 4, 5y 6 muestran la relacion directa entre € nimero de hectéreas sembradas y la
tasa de homicidios en los departamentos de Putumayo y Narifio para los afios 1999 y 2002. La
informacion reflgja como la violencia aumenta con la llegada de los cultivos —aunque no depende
exclusivamente de estos. Principalmente en e departamento de Narifio para el afio 2002, la tasa de
homicidios aumentd respecto de 1999 en donde se presentd un aumento del area sembrada
municipios de Tumaco (registré una tasa de homicidios de 86 en 1999 y de 99 en e 2002),
Barbacoas (con unatasa de 0 en & afio 1999 y una de 39 en el 2002), Ipiales (una tasa de 14 para
1999y de 67 parael 2002) y El Charco (con unatasade 7 en 1999 y de 61 en € 2002).

14 E| estudio esta disponible en la pagina web www.cgr.gov.co
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Grafico3
NARINO, Afio 1999

Comparativo Tasa de homicidios por 100 mil habitantes vs hectéreas sembradas
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Gréafico4

Comparativo de Hectareas sembradas y tasa de homicidios por 100 mil habitantes en
Putumayo, Afio 1999
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Gréfico5

Comparativo Tasa de Homicidios por 100 mil Habs vs Hectareas sembradas.
Narifio, afio 2002
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Fuente: Hectar eas sembradas segiin datos del SIDCO —DNE y tasa de homicidios segin Policia Nacional - Dijin.

En Putumayo, se observa una disminucion del érea sembrada en la mayoria de los municipios con
un aumento en & ndimero de hectareas sembradas en Puerto Leguizamo y se mantiene la tendencia:
donde més coca hay, méas violencia, aungue la violencia no se explique exclusivamente por la
presencia de cultivos de coca. Los municipios que presentan la tasa mas alta de homicidios en
Putumayo son Puerto Asis, Mocoa y La Hormiga. Estos coinciden en gran parte con los que
concentran la mayoria de los cultivos de coca que son Puerto Asis, Puerto Guzmén, Orito, san
Miguel y la Hormiga. De otro lado, s observa una reduccion en la tasa de homicidios para los
siguientes municipios. Orito paso de 90 por cada 100 mil habitantes en 1999 a 2 en el afio 2002, La
Hormiga de 248 a 81, Puerto Asis de 278 a 120 y Puerto Leguizamo de 93 a 21, respectivamente.
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Gréfico 6

Comparativo Tasa Homicidios por 100 mil Habt vs Hectareas sembradas.
PUTUMAYO 2002.
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Fuente: Hectar eas sembradas segiin datos del SIDCO —DNE y tasa de homicidios segiin Policia Nacional - Dijin.

A pesar de esta disminucion, es importante sefidlar que existe un subregistro de las muertes
violentas en los sistemas de informacion del nivel nacional. Solo para citar un eemplo, €
Departamento de Salud del Putumayo registré para € 2001 un total de homicidios de 216 y de
enero ajulio del 2002 un total de 307. Esta informaciénno coincide con los datos suministrados por
la Policia Nacional, ya que para los afios considerados esta institucion no tiene informacion para los
municipios de Puerto Guzman y Puerto Caicedo, a pesar de que en este municipio 27 familias
indigenas se desplazaron a Mocoa por combates y enfrentamientos entre los grupos armados. Varias
personas de la comunidad putumayense que habitan en la frontera con Cagueta (Solano, Solita'y
Curillo), afirmaron que muchas muertes no se registran porque las entidades responsables no
pueden llegar a lugar para hacer € levantamiento de cadaveres o porque no se hacen las denuncias
correspondientes, ya que hay amenazas e intimidacion por parte de actores armados hacia los
habitantes para evitarlo. S6lo en Puerto Asis, segun informacién recogida por la Defensoria, son
asesinadas en promedio de 1 a dos personas diarias y sus cuerpos son arrojados a rio Putumayo o
abandonados a |as afueras del pueblo™.

15 Resolucién Defensorial No. 26, p8.
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Este subregistro reflgja las estrategias utilizadas por 10s actores armados irregulares para fortal ecer
su control en la zona, principalmente los bloqueos a la informacidn, ala movilizacién de personas, a
los recursos de las comunidades y a la ayuda humanitaria. Adicionalmente, se identificaron hechos
que debilitan el tejido socia y la capacidad organizativa de la poblacion tales como el sefialamiento
y asesinato de lideres sociales y comunitarios, de lideres indigenas, los asesinatos selectivos y la
ocupacion del departamento por parte de los distintos actores armados asi como e desplazamiento
forzado.
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> Presencia de actores armados

En la zona del Putumayo se ha podido identificar claramente esta dinamica en que € trasado de

cultivos de uso ilicito ocurre paralelo a la expansion de la presencia de actores armados irregulares.

Las regiones mas afectadas por la violenciay € conflicto son € medio y € bagjo Putumayo, siendo
los municipios de Puerto Asis, Puerto Guzman, La Hormigay Puerto Caicedo los que presentan una
situacion més critica. En el departamento hay presencia de las Autodefensa Unidas de Colombia en
los cascos urbanos. Este grupo llegd a Valle del Sibundoy en e Alto Putumayo en febrero del 2002
y hacia Puerto Leguizamo desde el Caguetd, este grupo hace presencia en el departamento desde
hace dos afios aproximadamente)® y de las FARC en las zonas ruraes (este grupo ha tenido

presencia permanente en el departamento).
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Fuente: Instituto Nacional de Vias, www.invias.gov.co/ser vicios/mapas/putumayo.htm

16 Esta era la tinica zona donde no habia presencia permanente de un determinado actor armado, tampoco del Ejército
hasta el 2002. a pesar de hacer presencia en esa zona después de las denuncias hechas por la comunidad, las AUC
mantuvieron bloqueos de alimentos en la zona tres meses después de la llegada del Ejército a Valle del Sibundoy (Ver
Reporte Putumayo realizado por Witness for Peace, 2003 en www.witnessforpeace.org). La Resolucién Defensorial
No. 26 recoge testimonios que muestran como las AUC interrogan a los lideres a la luz publica en Villa Garzén y
Puerto Caicedo, realtando que en estas zonas hay control y presencia permanente de la Fuerza Piblica.
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En & departamento de Narifio hay presencia de las FARC desde hace més de 10 afios, actuamente
su principal zona de influencia es la regién andina en los municipios de la Victoria, Carlosama,
Ipiales y Guachucal. Los grupos paramilitares hacen presencia en el departamento desde hace un
aho aproximadamente y con mayor fuerza en la costa pacifica. Las zonas més criticas de
confrontacion armada y disputa territorial entre estos grupos y las FARC son la costa pacifica, area
rural de Tumaco y frontera con el departamento del Cauca.
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» Agresionesy bloqueos

En medio de laintensificacion y radicalizacion del conflicto, las agresiones contra la poblacion civil
se han convertido en una estrategia utilizada por los actores armados para desarticular €l apoyo
socia del adversario y fortalecer €l control territorial, politico sobre la poblacién y econémico sobre
los recursos y actividades en zonas estratégicas. Esto ha resultado en la fragmentacidn de las
relaciones y estructuras sociales, asi como en e debilitamiento de la organizacién social. Las
detenciones masivas redizadas por la Fuerza Publica en los Ultimos meses a miembros de
organizaciones y movimientos sociales en zonas de alta conflictividad (Arauca, Vichada,
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Putumayo) muestran que las acciones de la guerra afectan principalmente a la poblacion civil que se
convierte en su principal objeto. De otro lado, las amenazas a las autoridades civiles, a los
candidatos a corporaciones publicas, alcadias y gobernaciones por parte de grupos guerrilleros,
reflgjan el debilitamiento de la democracialocal y los efectos de la radicalizacion del conflicto en €
giercicio de los derechos civiles y politicos

Putumayo

Los grupos armados irregulares (guerrillay paramilitares) hacen retenes permanentes en las vias y
controlan la entrada y salida de personas y de alimentos a casco urbano y a las veredas. Esta
estrategia tiene como fin debilitar el supuesto apoyo social del adversario y ha resultado en €l
sefialamiento y amenazas de quienes se mueven de zonarural a casco urbano y viceversa, pues son
acusados de ser colaboradores o informantes del bando contrario.

A raiz del rompimiento de los didlogos entre gobierno y FARC en febrero del 2002 y con la
finalizacion de la zona de distension, la disputa territorial en la frontera con Caguetd se ha
incrementado. Diversos lideres mencionan laincursion de las AUC € afio pasado en la zona de José
Maria proximaa municipio de San Vicente del Caguan, durante la cual fueron quemadas viviendas
y varios locales. De otro lado, los paros armados organizados por las FARC en el 2001 y en octubre
del 2002 (bloqueo permanente de la via que conduce de Putumayo a Amazonas), asi como el
reclutamiento forzado y la expropiacion violenta de terrenos, han generado desplazamientos
masivos a casco urbano y hacia el departamento del Amazonas (Leticia), Neiva, Caldas y Bogota®”.

De otro lado, es importante sefidar otro tipo de agresiones contra las autoridades locales elegidas
por voto popular. Las FARC secuestraron en e 2002 a la hija del alcalde de Colén en & Ato
Putumayo y la Defensoria constatd que funcionarios de alcaldias, inspecciones y corregimientos de
municipios de Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Villa Garzéon y Puerto Asis, han recibido amenazas
de las FARC. El primero estaba despachando desde la capital hasta octubre del afio pasado.

Los combates entre grupos de las AUC y las FARC'® en la vereda El Tigre, nunicipio de La
Hormiga, generé el desplazamiento masivo de 1000 personas aproximadamente hacia los
municipios de Puerto Asis y Mocoa®®. La Fuerza Piblica sdlo ingres a municipio después de
varios dias de intensos combates, argumentando dificultad para acceder a la zona. Durante este
tiempo, (Mmas de una semana) aproximadamente 50 personas fueron asesinadas en los
enfrentamientos y permanecian sin ser sepultados®®. Algunas de las personas que se desplazaron
retornaron, pero otros se quedaron en €l casco urbano.

En la zona de frontera entre Putumayo y Caquetd, los lideres de la Junta de Accion Comunal de
Mayuyoque fueron declarados objetivo militar € afio pasado por parte de ambos grupos armados
(FARC Y AUC) porque su labor, que ha consistido en la construccion de obras de mejora para las
veredas asi como en e fortalecimiento de los vinculos al interior de la comunidad, se convierte en
obstéculo para las estrategias de control por parte de los actores armados sobre los habitantes del
sector. Como consecuencia de o descrito, los habitantes de la zona no pueden salir de los lugares
donde viven y estan en una situacion de restriccion absoluta de la movilizacion. A raiz de la

7' La Defensoria recoge denuncias que muestran el desplazamiento de 200 familias al casco urbano por estas razones,
Ibid, p8.

18 Fuerzas armadas Revol ucionarias de Colombiay Autodefensas Unidas de Colombia, respectivamente.

19 Entrevistacon ACNUR, oficina de Puerto Asfs departamento de Putumayo en septiembre del 2003.

20 Entrevista realizada en Putumayo, septiembre de 2003.
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avanzada paramilitar hacia Puerto Leguizamo, las FARC han restringido la movilizaciéon de la
poblacién como mecanismo para mantener e control sobre la zona?!. En esta zona también se
registran bloqueos selectivos por parte de los grupos armados irregulares, impidiendo la
movilizacion alos hombres y restringiendo |la salida desde las veredas a los cascos urbanos a las
mujeres, lo cual incrementa su vulnerabilidad en un contexto de guerra y genera cambios
dramaticos d interior de la estructura familiar.

En el municipio de Sibundoy, Alto Putumayo, también se presentan restricciones ala movilizacion.
Después de las 6:00 pm el Ejército hace requisas y retenesy exige de todos la cédula de ciudadania
como requisito para moverse de un lugar a otro.

Narifo

En este departamento se ha intensificado la crisis humanitaria a raiz del incremento de los cultivos
de coca provenientes del Putumayo y del deterioro de la situacion de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario en la region Es importante sefialar el temor de la poblaciéon a denunciar
los hechos violentos frente a las presiones de los actores armados y la desconfianza frente a las
autoridades, sobre todo en la zona de Tumaco, que es uno de los municipios més afectados®®. En
este municipio varias personas y miembros de instituciones civiles del Estado, mencionaron la
presencia de “Casas de Tortura’ instaladas por parte de los grupos paramilitares dentro del casco
urbano.

Los municipios de Barbacoas, El Charco, Satinga, El Tablon, Ricaurte y El Bordo también
presentan una sSituacion critica. El incremento en los cultivos de coca dentro de zonas de
comunidades indigenas ha empeorado su situacion de derechos humanos. Por g emplo, se tiene
conocimiento de la venta de tierras de resguardos por parte de lideres indigenas que han denunciado
presiones de los grupos armados®®. Otra de las principales dificultades en materia de protecciénes
la falta de identificacion personal de la gran mayoria de integrantes de las comunidades, ya que los
retenes legales e ilegales a los que se ve sometida la poblacion civil constantemente, hacen alin més
complicada sumovilizacién cuando no tienen documentos?.

El reclutamiento forzado, la desaparicion, las amenazas, las presiones para compra y venta forzada
de terrenos, € desalojo, las masacres, torturas y asesinatos selectivos por parte de los grupos
armados a lideres de la comunidad, han sido causa de desplazamientos internos y transfronterizos
hacia € Ecuador. Sumado a esto, en la zona de Tulcan se han denunciado abusos por parte de las
autoridades migratorias hacia los colombianos que llegan en busca de proteccion al estado vecino.

El municipio de Ricaurte presenta una de | as situaciones més criticas. Este afo, entre enero y marzo
habian desaparecido 6 indigenas y tres habian sido heridos®®. En febrero de este afio, se desplazaron
97 familias del Tablon hacia Tumaco por enfrentamientos entre los grupos armados. En Llorente
recientemente se han desplazado varias familias por problemas de salud y afectacion de los cultivos
de pancoger después de las fumigaciones en la zona. En € municipio de El Tablén de acuerdo con

21 Entrevista realizada en septiembre 2003.

22 Seglin estudio de la Vicepresidencia de la Republica, Tumaco es la cuarta ciudad més violenta del pais, Ver El
conflicto armado en las ciudades, Vicepresidencia de la Republica, Bogotd, 28 de noviembre de 2002.

23 Entrevistas realizadas en marzo del 2003.
24 Seglin la Pastoral Social, entre el 20'y el 30 por ciento no tiene cédula de ciudadania.

25 Entrevistas realizadas en marzo del 2003.
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informacion no oficial, han sido desaparecidos 5 indigenas por parte de miembros de grupos
armados.

De otro lado, en los municipios de El Charco y Satinga, se presenta una desproteccion total de la
poblacion civil. Después de gque los habitantes de El Charco en un acto de resistencia civil lograron
sacar a los paramilitares que se encontraban alli, no hay presencia de Fuerza Publica permanente, a
pesar de las repetidas solicitudes que ha realizado la comunidad para que esto sea efectivo. Varias
personas identificaron la presencia de fosas comunes en Satinga.

» Gruposvulnerables, comunidades en riesgo y agentes humanitarios.

Los docentes y las autoridades tradicionales, asi como el personal de salud son quienes se
encuentran en una situacion de riesgo mas alta. Estos reciben amenazas por parte de los grupos
armados irregulares (guerrilla'y paramilitares). Los dos primeros, por ser € ge de la organizacion
comunitariay del liderazgo y los segundos por la extrema polarizacién de la guerra que exige de
estos funcionarios una postura a favor de uno u otro actor armado, pasando por encima de los
principios humanitarios. En octubre del 2002 habian sido reportados amenazados aproximadamente
129 docentes®®. Segtin informacién recogida en el departamento, en el hospital de Puerto Asis hacen
presencia miembros de los grupos paramilitares y de acuerdo con la Defensoria, este centro no
atiende a todos los que llegan y “ no ofrece condiciones de seguridad para sus pacientes” 2.

L os jovenes hijos de campesinos e indigenas también son una poblacién particularmente vulnerable
ya que estan expuestos a reclutamiento forzado o son susceptibles de ingresar a las filas de los
actores armados, lo cual ha causado desercion escolar y desplazamiento forzado de las familias que
S ven expuestas a las amenazas por parte de uno u otro grupo. En la Hormiga se ha registrado la
desaparicion de varios jovenes y en Sibundoy estd ocurriendo la incorporacion de jovenes entre los
18 y los 24 afios a grupo de soldados campesinos, componente especifico de la estrategia de
seguridad democratica del actual gobierno. Por eemplo en Puerto Asis se presentd un caso de
reclutamiento forzado del hijo de un campesino para integrarlo alared de soldados campesinos que
ya cuenta con 50 en este municipio y que también se encuentranen Villa Garzéon y Puerto Caicedo.
Se tiene conocimiento del asesinato de tres autoridades tradicionales indigenas en el municipio de
Puerto Caicedo. Las comunidades indigenas enfrentan serias dificultades porque la titulacién de los
resguardos es dificil dada la situacién de derechos humanos en la zona. Esto dificulta la defensa de
estos territorios y €l retorno de las comunidades desplazadas En € mes de marzo fueron asesinados
5i 2r18d|'genas Huitotos en Puerto Leguizamo y las comunidades denunciaron la desaparicion de otros
27°°,

Las personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades en situacion de desplazamiento son
una poblacion particularmente vulnerable: sufren de persecucién, sefialamientos, discriminacion,
amenazas y la mayoria no vive en condiciones de vida digna. La Ultima semana de agosto de este
ano, fueron asesinadas 5 desplazados en Puerto Asis. La mayoria de estos hechos no se registra. De
acuerdo con informacién de los habitantes de la zona, no es la primera vez que ocurre esto y si
alguien hace algo para evitar estos asesinatos, sufre retaliaciones. Uno de los entrevistados subraya
que “vya le llamaron la atencion porque ayudo a salir a personas que iban a matar” “ esos eran
nuestros’ , le dijeron.

26 Resolucion Defensorial No. 026 de octubre del 2002.
27 Resolucién Defensorial No.26, p8.
28 Encuentro de Pastorales Social es Fronterizas realizado en Ecuador en julio de 2003.
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En Narifio la poblacion mas afectada por € conflicto y la violencia son los lideres sociales y
comunitarios, los agentes humanitarios encargados de prestar o solicitar ayuda, asi como las
comunidades indigenas, especificamente Awas que son los més afectados por las fumigaciones y
por las presiones de los grupos armados irregulares. La Pastoral Social de Tumaco por gemplo, ha
sido objeto de repetidas amenazas por parte de los grupos armados irregulares y tras el asesinato de
su directora en el 2001 debido a las denuncias que ella realizaba, esta entidad estuvo sin Director
hasta hace pocos meses.

» Militarizacion

Dd lado colombiano se observa una creciente militarizacién de las fronteras que reflgja la estrategia
de seguridad del actual gobierno y las tendencias a establecer controles migratorios y restringir el
flujo de personas desde Colombia hacia los paises vecinos. Prima una logica de orden publico
frente a la necesidad de un enfoque humanitario que brinde seguridad y proteccion y que permita la
busqueda de proteccion en otras zonas, incluyendo el paso transfronterizo hacia Ecuador.

Putumayo cuenta con 5 batallones adscritos a la Brigada XXIV, € batallon de Policia
Antinarcéticos, € comando de Policia del departamento y la unidad naval en Puerto Leguizamo.
Estos ultimos reciben apoyo de militares estadounidenses agrupados en la fuerza de Tarea Conjunta
del Sur ubicados en la base Tres Esquinas en e departamento del Caqueta?®.

Esta estrategia se basa en:

a) El envio de efectivos militares a las zonas apartadas donde la presencia del Estado es débil.
Aproximadamente 150 soldados en municipios tan pequefios como Cumbal, departamento de
Narifio, y 300 soldados en Puerto Asis para proteger el oleoducto del Bloque San Juan en €
departamento del Putumayo. En Tulcan, del lado ecuatoriano se conoce la instalacion de cuatro
nuevos puestos cada uno con cien soldados, con perspectiva de incrementarse a mil el total de
efectivos militares. Las Brigadas Fronterizas pretenden extenderse hacia todas las zonas
limitrofes con paises vecinos (ya hay 4000 soldados en la zona de Tibu en € departamento de
Norte de Santander en la frontera con Venezuela y se instalaron otros tantos en la frontera de
Putumayo con Ecuador). Esta situacion es contraproducente en tanto que en las zonas de
disputa territorial, la presencia del Ejército como otro actor armado més convierte en objetivo
militar ala poblacién civil y atenta contra el principio de distincion. De otro lado, los multiples
controles agravan la situacién de blogueo que se registra principalmente en estas zonas, con
efectos negativos para la integridad de las comunidades.

b) Lallegada dd Ejército a municipios apartados esta acompariada de una estrategia de “soporte”
a la presencia militar, basada en la promocion e implementacion de las redes de soldados
campesinos Esta estrategia conlleva € riesgo de “legalizar” miembros de grupos armados al
margen de la ley y ademés, involucra a la poblacion civil en e conflicto armado,
principal mente |os jovenes como se describid anteriormente.

En los paises del &rea andina que tiene frontera con Colombia, la expansion de la estrategia
militarista del Plan Colombia hacia Aruba, Curazao y Manta (Ecuador), muestra cambios en €
papel de las Fuerzas Armadas de la region Andina. Asistimos a la especializacién de las funciones
militares que se concentran en torno a

29 Documento inédito elaborado durante el 2003 por trabajadora comunitaria de la zona.
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a) Luchaantidrogas,
b) Controles migratorios,
c) Monitoreo y patrullgje de las fronteras.

El proposito es encargar misiones de seguridad hemisférica alas Fuerzas Armadas |atinoamericanas
sin intervenir directamente con pie de fuerza norteamericano. Esto se reflgja en Brasil, con €
desarrollo del sistema de vigilancia amazonica, en Pert con el control fluvial de la Guardia
Nacional sobre 16 puertos, en Venezuela con la implementacion del Teatro de Operaciones 2, en
Guasdualito, y en Ecuador con €l entrenamiento para enfrentar posibles combates en € mar. El 20
de junio del presente afio ka ministra de Defensa, Marta Lucia Ramirez de Rincon y El Ministro de
Defensa del Brasil, José Viegas Filho suscribieron un convenio de cooperacion que facilitara
desarrollar las relaciones bilaterales entre los dos paises, basicamente sus propdsitos son:
Investigaciéon y desarrollo cientifico y tecnoldgico de la industria de defensa, entrenamiento y
capacitacion de recursos humanos, apoyo logistico, organizacion y legislacion institucional,
informaciones operacionales, intercambio de informacion e inteligencia militar, medidas de
confianza mutua y seguridad hemisférica

La frontera con Brasil tenia el afio pasado aproximadamente 23 mil hombres, en Pert este nimero
era de 5 mil, en Panama 1500 guardias controlan la frontera'y en Ecuador, cerca de 8 mil soldados
distribuidos en sus mil kildmetros de frontera. Venezuela que tiene la frontera mas extensa tuvo
cerca de 27 mil hombres, nimero que descendié a 21 mil.

Las cifras de los costos de la guerra muestran no solo un incremento en la ayuda militar
estadounidense hacia Colombia y los paises vecinos sino también una desproporcion respecto de la
ayuda econdmicay social. Laayuda militar para los paises vecinos mediante lo que se ha llamado la
Iniciativa Regional Andina, muestra como €l incremento de efectivos militares para contener la
expansion del conflicto es una constante que esté afectando las condiciones de proteccion para
poblacion que huye del conflicto: en e afio 2003 en més del 100 por ciento para € caso de Perd
(176%) y Panama (147%), y en el 214% para Brasil comparado con e promedio 2000-2001°°.

De acuerdo con la informacion proporcionad por €l Centro para las Politicas Internacionales con
sede en Washington D.C, & 80% del total de la ayuda estadounidense a Colombia se destina a las
actividades militares y policiales, mientras que la ayuda econémica y social representa el 1 por
ciento, los recursos para desplazados y grupos vulnerables representa el 4%, recursos para derechos
humanos y reforma a la justicia representan € 4%, programas de desarrollo alternativo representan
el 7% y recursos para fortalecimiento del Estado Socia de Derecho representan el 296"

Asistencia militar y de policia de Estados Unidos a Colombia

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
| Millones de délares | 88.56 | 112.44 | 308.81 | 765.32 | 224.68 | 371.74 | 605.25

Fuente: “U.S. Aid to Colombia Since 1997”. Disponible en http://www.ciponline.org/colombia/aidtable.htm.

30 Ponencia presentada por el Center for Internacional Policy al Foro Social Mundial en Cartagena, junio de 2003.
31 Disponible en www.ciponline.org
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Vae entonces preguntar a quienes insisten desde ambos bandos en la confrontacion armada:
¢Cuantovalela guerra?, ¢Contra quien essu guerra? y ¢Para que seguir en esta guerra?

SOlo en el aspecto econdmico que es cuantificable (nunca se puede calcular € costo en vidas
humanas, destruccion del tejido social, democracia, etc.), €l pais gasta en promedio cada dia 11
millones 855 mil 449 ddlares para mantener este conflicto armado. Tomando como referencia
datos de Planeacion Nacional, el Ministerio de Defensay € reciente informe de Desarrollo Humano
de Naciones Unidas®*, 7 millones 457 mil 981 mil ddlares diarios salen del presupuesto general
de la nacion para sostener la tropa, comprar armas y municiones, garantizar la logistica, hacer
inteligencia, comprar el combustible de las aeronaves y vehiculo de combate, etc>2.

Con base en laley de apropiaciones del Congreso de los Estados Unidos, € pais recibe en promedio
un 1 millén 680 mil 555 délares™ diarios de ayuda militar de este pais para adquisicion de armas,
helicopteros, sostenimiento de cerca de 400 asesores militares y civiles en terreno, cuidar
oleoductos y desarrollar € programa de fumigaciones por aspersion aérea de cultivos de uso ilicito,
todo dentro del Plan Colombia

Segun @lculos de especidlistas, € sostenimiento de los grupos armados ilegales FARC-ELN y
AUC (més de 30 mil hombres, mujeres y nifios), la compra de armas y municiones y demés
requerimientos propios de su accién armada requiere en promedio una inversion diaria de 2
millones 716 mil 913 ddlares®.

No incluyen estos datos las pérdidas econdmicas que producen los atentados contra la
infraestructura energética, hidroeléctrica o vial, ni las pérdidas de acciones armadas contra objetivos
civiles en las zonas del conflicto, ni los costos que destina el gobierno para atender a las victimas
del conflicto. Segun la Contraloria general de la republica, en e 2001 fueron asesinados mas de 2
mil civiles por causadel conflicto.

32 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe Naciona de Desarrollo Humano Colombia
2003, El Conflicto Calejon con Sdida. Capitulo 7, Cuidar a la gente: Seguridad ciudadana y Justicia. Cuadro 7.2
“Presupuesto de Entidades del Sistema de Seguridad y Justicia Penal (Miles de millones de pesos corrientes)”.
Pégina.161.

3 Estacifrase obtiene al dividir el presupuesto del nivel central del sector defensa (7.701 billones de pesos) por el valor
de latasa de cambio, a momento de escribirse ésta ponencia (viernes 12 de septiembre de 2003) que es de 2.829 pesos
por délar. El sector central esta conformado por: Comando General de las Fuerzas Armadas, Ejército, Armada,
Fuerza Aérea 'y Policia Nacional. Cifras presupuéstales tomadas de Departamento Nacional de Planeacién. “La
seguridad democrética en el Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006°. Bogotd Mayo de 2003. Tasa de cambio
disponible en www.banrep.gov.co/.

34 La ayuda militar del gobierno de los Estados Unidos a Colombia en 2003 asciende a 605.25 millones de dolares, ésta
cifra comprende los recursos asignados a los siguientes programas ( en millones de délares): International Narcotics
Control (INC) 323.5; Foreign Military Financing (FMF) 130; International Military Education and Training (IMET)
1.18; "Section 1004" (Authority to use the defense budget for some types of counter-drug aid) 136; "Section 1033"
(Authority to use the defense budget to provide riverine counter-drug aid to Colombia) 13.2; Excess Defense Articles
(EDA) 1.4; the Center for Internacional Policy’s. Datos tomados de “U.S. Aid to Colombia Since 1997”. Disponible en
http://www.ciponline.org/colombia/aidtable.htm.

%5 El costo diario que demanda el sostenimiento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-EP, d
Ejercito de Liberacion Nacional —ELN- , el Ejercito Popular de Liberacién —EPL- y las Autodefensa Unidas de
Colombia —AUC- asciende a 7.688.377.384, 96 millones de pesos. Gutiérrez. Ramiro. “Los costos de la guerra en
Colombia’. Disponible en http://www.arlac.be/pdocumentos/costoguerra.htm. La tasa de cambio corresponde a la
establecida para el viernes 12 de septiembre de 2003, es decir 2.829 pesos por ddlar.
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Total de civiles que han muertos por € conflicto

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Autodefensas™ | 18 71 78 | 216 | 743 | 1.012 | 1.028

Subversion 467 320 531 549 910 | 1.075 | 1.060
Total asesinados | 485 391 609 765 | 1653 | 2087 | 2088

Fuente: Contraloria general de la Republica. Colombia entre la exclusion y el desarrollo. Propuestas. Paralatransicién
al Estado social de derecho”. Garay, Luis Jorge. Bogotd. Diciembre de 2002. Gréfico 10.6. Pagina 316.

De acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos y € Desplazamiento CODHES, en €
afo 2002 un promedio de 1000 personas cada dia son obligadas a huir de las zonas de conflicto y
desde 1985 se han desplazado internamente cerca de tres millones de personas, en su mayoria
mujeres, nifios y nifias®’.

Hay mas de tres mil personas secuestradas (entre civiles y militares) en poder de grupos armados
ilegales reporta la Fundacion Pais Libre®®, mientras que la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos ha dicho que cada dia en promedio es desaparecida una persona en un incremento de
esta modalidad de violacién de los derechos humanos™.

Desde luego que frente a desafio de grupos armados ilegales el gobierno debe establecer una
politica de seguridad y fortalecimiento de su Fuerzas Publica, pero en e marco del respeto a los
derechos humanos y sin descartar la opcion de la solucion politicadel conflicto.

Seguin informacion proporcionada por € Centro para las Politicas Internacionales, entre 1997 y
2002, la ayuda militar y policial de Estados Unidos para Colombia fue de 1.871,55 millones de
délares. En contraste, para € mismo periodo se entregaron solo 349,53 millones de dblares para
ayuda socia y econOmica, aproximadamente la quinta parte de los recursos utilizados para las
actividades de la guerra. De esos 349,53 millones de ddlares, solo 2,51 consistieron en ayudas
relacionadas con asistencia para € desarrollo y programas relacionados con la seguridad
alimentaria, mientras que, 304,20 millones fueron destinados a control internacional de narcéticos.

Surgen entonces inquietudes sobre la desproporcion entre la asistencia militar que se incrementa
progresivamente y las necesarias politicas humanitarias desde enfoques de prevencion, atencion
integral y reintegracion con efectivos componentes de politica social que mitiguen los impactos del
“paquete militar”.

% |ascifras de autodefensasy subversion corresponden a civiles asesinados por estos dos grupos.

37 Esta diaspora permanente afecté en el 2002 a una poblacién estimada en 412.553 personas, es decir, un promedio de
1.144 por dia, 20% més que el afio inmediatamente anterior. Esta cifra corresponden a 82.511 hogares que se vieron
obligados a abandonar territoriosy espacios socioculturales, porgue sus derechos fundamental es no fueron respetados ni
protegidos. “Codhes Informa’. Boletin de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. NUmero
44, Bogota, Colombia, 28 de abril de 2003. Paginas 1-2.

38 Tomado de “ Estadisticas sobre el secuestro”. Disponibleen www.paislibre.org.co.

%9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo —~PNUD-. “Informe Nacional de Desarrollo Humano. Colombia
2003. El conflicto callegjén con salida’. Capitulo 5. las victimas de una guerra injusta’. Bogota. Septiembre de 2003.
Péginas 119- 137.
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[11. Fumigaciones, Plan Colombiay desplazamiento.

La dindmica del desplazamiento en Narifio y Putumayo tiene como una de las causas principales,
las fumigaciones. Sin embargo, la Red de Solidaridad Social no reconoce a estas personas
oficialmente como desplazadas y, por lo tanto, estas no ingresan al sistema de registro Unico para
recibir atencion del Estado. Esto ha resultado no sdlo en una desproteccion absoluta de las familias
y personas afectadas sino en la desatencion de las victimas de esta estrategia que en muchos casos
nunca han cultivado coca. En el primer semestre del 2003 fueron desplazadas en total 116.322
personas de acuerdo con e sistema de informacion de CODHES, para un total de 25.849 hogares.
Se estima que € nimero de familias que tuvieron que desplazarse por efectos de las fumigaciones,
desde 1999 a la fecha es de 35 mil. Los departamentos mas afectados por € desplazamiento son
Putumayo, Caqueta y Arauca. Estas son las zonas en donde se ha concentrado la ayuda militar del
Plan Colombiay las fumigaciones para la erradicacion de cultivos de uso ilicito. Esto es e resultado
de la desproteccion en la que se encuentran |os habitantes y reflgja los efectos contraproducentes de
la militarizacion, € incremento de los niveles de disputa entre actores y agresion a la poblacion
civil, asi como e impacto de las fumigaciones en la zona. También reflgja que la desatencion de los
mas vulnerables y afectados es un incentivo mas para que las personas busquen ayuda en otros
lugares.

Segun tegimonios recogidos durante el monitoreo a esta regién, se pudo comprobar que las causas
principales del desplazamiento son las fumigaciones ligada al traslado de cultivos y la violencia
asociada a la disputa por € control de dichos territorios. En entrevistas con la poblaciéon se
identifico que durante € segundo semestre del 2002 habian salido aproximadamente entre 8 y 10
familias de cada una de las veredas fumigadas. Los municipios mas afectados ese afio fueron Orito
y Puerto Caicedo. En € primero, “ una vereda que tenia 135 familias quedo6 con 20 y en otras ya no
gueda nadie€’. Muchas de estas personas salen hacia € Ecuador, otras a Narifio, Cali y
Buenaventuraen € Valle del Cauca

El principal municipio receptor del departamento es Mocoa, que, de acuerdo con las cifras de la
Federacion de Asociaciones de Desplazados del Putumayo, concentra aproximadamente el 60% de
la poblacién desplazada. Puerto Asis desde el afio pasado es también municipio receptor y expul sor
y entre enero y junio del afio pasado, segun los datos de la red de Solidaridad (reporte mensual) se
registré un incremento de més del 100% por mes en & numero de personas que tuvieron que
abandonar sus hogares y que llegaron a los municipios de Puerto Caicedo, Orito y en menor medida
a Puerto Guzmén y Villa Garzon™.

Durante e 2003 sin embargo, de acuerdo con la informacién recogida en la zona, se pudo
comprobar que en la vereda Narifio Narifio del municipio de Puerto Asis, después de las
fumigaciones salieron 30 familias, aproximadamente el 50% del total de habitantes de esa zona. De
acuerdo con la oficina de asuntos indigenas de la personeria de Puerto Asis hay un total aproximado
de 30 familias indigenas desplazadas en € casco urbano del municipio, provenientes de Puerto
Guzman, Orito, Vale del Guamuéz y San Miguel. Este hecho pudo corroborarse a través de
distintos testimonios, para citar un gemplo, “la gente continla saliendo pero gota a gota y es
menos que el afio anterior. Se disminuy6 e desplazamiento porque hay veredas donde ya no vive
nadie y no hay a quién desplazar. Ademas, la gente no se registra por temor o0 salen a otras

40 Reporte regional de octubre de 2002.
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ciudades. La semana pasada mataron a cinco desplazados personas jovenes registradas en la
Red”..." Durante las Ultimas fumigaciones Puerto Asis estaba llenito de gente algunos se
regresaron a sus veredas pero otro poco se quedd en el pueblo” 4.

De acuerdo con la informacion suministrada por e SISDES*? de CODHES, durante el primer
semestre del 2003, el principal municipio expulsor de poblacion desplazada fue La Hormiga,
superando en recepcion también a Mocoa, lo cua reflgia la critica situacion que vive € municipio
por los combates registrados a comienzos del afio entre guerrillay paramilitares (Ver Anexo 1). En
este municipio es donde se han concentrado las fumigaciones desde enero del 2003, lo cual ha
generado desabastecimiento y ha empeorado las condiciones de proteccion de la poblacion.

En Narifio la situacién no es muy diferente. Con la llegada de los cultivos y de la violencia, Tumaco
se convirtio en el tercer municipio receptor del departamento después de Pasto y Taminango, segun
datos de la red de Solidaridad Social®®. De acuerdo con la informacion suministrada por € SISDES
de CODHES, los municipios de Ricaurte y El Tablon presentan una situacion critica en los dltimos
meses del presente afio por desplazamientos masivos a causa de amenazas, asesinatos selectivos y
reclutamiento forzado por parte de los grupos armados irregulares. Durante la Ultima visita a
departamento, se pudo comprobar que después de las fumigaciones la mayoria de las personas
afectadas por las fumigaciones, se han desplazado principamente desde zonas ruraes de
municipio de Buesaco al casco urbano. Otros municipios principalmente afectados por las
fumigaciones son Roberto Payan y Barbacoas.

Se pueden identificar tres zonas de desplazamiento en la Costa Pacifica Narifiense:

La primera, la Costa Norte, en la cual, por su cercania a otros departamentos del pais, especia mente
a Caucay Valle del Cauca, la poblacion desplazada se moviliza hacia ciudades como Cali. Estos
desplazamientos en la Costa Norte son causados fundamentalmente por amenazas y ataques de los
grupos armados.

La segunda zona es la del Rio Chagtii, en donde € principal mévil de expulsion son los cultivos
ilicitos (afectacion a la seguridad alimentaria por fumigaciones y blogueos, asi como amenazas de
los grupos armados). Esta poblacién se desplaza hacia Tumaco.

Una ultima zona, la de las riberas hacia € sur del departamento (Chontal, Cabo Manglares,
Milagros y Congal) de la cual no se tiene mayor informacion, pero que preferiblemente se
desplazan hacia €l Ecuador por la cercania.

A continuacién se presentan una serie de graficos que muestran la correlacion entre fumigaciones y
desplazamiento. De acuerdo con esa informacion, ali donde se han fumigado més hectareas hay
mas desplazamientos, sobre todo hacia € casco urbano.

De acuerdo con la informacion suministrada por los gréficos, los principales municipios afectados
por fumigaciones, por sus efectosy por € impacto del conflicto en el desplazamiento durante el
2002, fueron La Hormiga, Orito, Puerto Asis, San Migud y Puerto Guzman, para el departamento
de Putumayo. Esto reflgja la critica situacion del Putumayo, ya que durante el 2002 confluyeron en
este departamento simultaneamente tres factores fundamentales para € incremento de la crisis
humanitaria: desplazamiento, desabastecimiento de las comunidades que ha resultado en
inseguridad alimentaria, y radicalizacion del conflicto. Todos estos factores en relacién directa con
el efecto de las fumigaciones y con los bloqueos sefialamientos, amenazas y asesinatos selectivos

4! Entrevista realizada al presidente de la Asociacion de Desplazados del municipio de Puerto Asis, Putumayo en
septiembre de 2003. Hasta el momento, dice, hay 6000 personas desplazadas en el municipio.

42 Sistema de informacién sobre desplazamiento forzado y derechos humanos de CODHES.
“3 Reporte regional enero a Diciembre de 2002.
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registrados en la zona. El resultado es una desarticulacion del tgido social y deterioro de la
estructura y organizacion de la sociedad civil, afectando el gercicio de los derechos civiles y
politicos.

En Narifio la dinamica es un poco diferente ya que, durante el afio 2002, el desplazamiento empieza
a hacerse més visible en municipios donde aln no se ha fumigado y en donde se presenta una fuerte
disputa por los territorios paralela a traslado de cultivos, la cual se expresa en agresiones dirigidas
contra la poblacion civil. Estos municipios en donde son altas las tasas por 100 mil habitantes de
expulsion y recepcion de poblacién en situacion de desplazamiento, pero donde hay un nimero muy
reducido de fumigaciones son Ricaurte, El Charco, Santa Bérbara, Policarpo y El Rosario. En estos
municipios las presiones para permanecer o salir de los territorios, las amenazas y desalojos
forzados son los rasgos caracteristicos de la crisis humanitaria. Paralelo a esta tendencia, se observa
una dindmica en la que se confluyen la intensificacion de las fumigaciones y las tasas mas altas de
desplazamiento forzado en los municipios de Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan, Magui e Ipiaes.
Todos estos municipios registran un incremento de la crisis humanitaria de acuerdo con la
informacion recogida en terreno.

GRAFICO 7

Comparativo Namer o de hectéar eas fumigadas 2002 vs tasa desplazamiento (expulsion y recepcion)
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GRAFICO 8

Cuadro comparativo tasa de desplazamiento por 100 mil habitantes vs nimer o de hectar eas fumigadas
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Durante el primer semestre del afio 2003 se observa la misma tendencia en e departamento de
Putumayo, es decir, la correlacion de la tasa de recepcion de poblacion en situacion de
desplazamiento con € numero de hectéreas fumigadas. El principal cambio registrado fue el

incremento del desplazamiento en el municipio de la Hormiga, que presentd las tasas més altas de
expulsion y recepcion y en donde la mayoria de la zona rura ha sido fumigada indiscriminadamente
durante este afio. En € departamento de Narifio se observa un cambio fundamental y es la
correlacion significativa en casi todos los municipios (excepto Roberto Payan y Tumaco) del

nimero de hectéreas fumigadas con | as tasas de recepcion y expulsion de poblacion en situacion de
desplazamiento. Los municipios mas criticos este afio que muestran la confluencia de estas tres
variables son El Tablon, Barbacoas, Santa Cruz y Samaniego, es decir, zonas dorde se ha
intensificado el conflicto por disputa territorial, hacia donde se han trasladado los cultivos desde el
Putumayo y en donde la presencia de ingtituciones civiles del Estado es precaria. También son
municipios en donde se han incrementado las agresiones y presiones por parte de actores armados
irregulares hacia la poblacion civil.

GRAFICO 9

Comparativo Nimero de hectareas fumigadas de enero-julio 2003 vs tasa desplazamiento
(expulsién y recepcion) enero-junio 2003
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GRAFICO 10

Comparativo Nimero de hectareas fumigadas de enero-julio 2003 vs tasa desplazamiento
(expulsion y recepcidn) enero-junio 2003
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Fuente: SIDCO-DNE para hectéareas fumigadas, CODHES par a tasa de desplazamiento 2003.

El Gréfico 11 permite observar la tendencia del desplazamiento antes y después de las
fumigaciones, mostrando € impacto de la implementacion del Plan Colombia, sobre todo en €
incremento de personas desplazadas que llegan a departamento de Narifio. En e 2001, un afio
después de iniciarse las fumigaciones en Putumayo, el nimero de personas desplazadas en Narifio
aumentd aproximadamente tres veces respecto del afio anterior, pasando de 6 mil en el 2000 a 19
mil en e 2001. Aunque esa cifra bgja en el 2002 para Narifio, aumenta para el caso del Putumayo,
que registrd 5 mil desplazados en el 2000 y pasd a 7 mil en e 2001. En Putumayo esta cifra supera
a nimero registrado en todos los afos anteriores. Lo anterior esté indicando la intensa 'y constante
dindmica migratoria desde el Putumayo hacia Narifio y al interior de este departamento tras
intensificarse las fumigaciones en el 2003. La informacion suministrada por € gréfico también
permite afirmar que no solo no se ha logrado prevenir el desplazamiento sno que este es un
fendbmeno va en aumento desde que se implement6 e Plan Colombiaen el sur del pais.
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GRAFICO 11

NUmero de personas desplazadas en el departamento 1999- primer semestre 2003
Cifras CODHES.

/

/

\<59

/

\

—4&— Narifio
—— Putumayo

59
6232

N\

4472"“:::::/”"

4345

\_/ 5489
096
4309

1999

2000

2001 2002 1sem 2003

Afio
Fuente: Sistema de Informacién sobre el desplazamiento, CODHES

Entre las y los desplazados se encuentran las personas que cultivan cocay otras que, aunque nunca
han cultivado o erradicaron estos cultivos, estan siendo afectadas por las fumigaciones. Ante una
estrategia agresiva de erradicacion forzosa, estas personas estan sometidas a diversas alternativas,
algunas son: permanecer en sus territorios sin sembrar coca a pesar de la devastacion producida por
los efectos de la aspersion aérea 'y en medio del hambre; trasladarse a otras regiones del pais y
continuar la siembra de cultivos de uso ilicito; en @sos extremos involucrarse en e conflicto
armado con cualquiera de las partes enfrentadas; desplazarse a las ciudades u otras regiones del pais
o cruzar las fronteras y buscar otras opciones en territorios de paises vecinos.

Los datos del nimero de solicitudes de refugio hacia e Ecuador muestran gque la gran mayoria de
las personas que deciden salir hacia el pais vecino y se registran para buscar proteccion del Estado
Ecuatoriano, ha aumentado aproximadamente 36 veces este afio respecto a afio 2000, pasardo de
133 a 4610 en los seis primeros meses del afo 2003. Si la tendencia se mantiene, esto quiere decir
que al finalizar € afio se habra més que duplicado e nimero de solicitudes respecto del afio 2002.
Lo anterior reflejala ausencia de garantias y condiciones para permanecer en la zona fronteriza con
Ecuador y en & pais**. Esto también explica la reduccién en la cifra de expulsion y recepcion

44 Entrevistas con El Servicio Jesuita para los refugiados de Ecuador y con otras instituciones que trabajan con
poblacion refugiada, solicitantes de asilo y migrantes en general muestran que la mayoria de personas vienen de
Putumayo y de los departamentos de Magdalena, Choco, Norte de Santander, Cesar. Estos Ultimos ubicados en la
frontera con Venezuela, a otro extremo del pais.
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registrada por CODHES el primer semestre del 2003 respecto a mismo periodo del afio pasado™.
Auln mas grave es € cierre de la politica migratoria de Ecuador frente a los solicitantes de asilo
provenientes de Colombia, ya que, de acuerdo con la informacién suministrada por ACNUR y €
Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais, menos de la cuarta parte de las solicitudes
presentadas son aceptadas. El siguiente cuadro ilustra esta tendencia

Solicitudes oficiales de refugio de colombianos al gobierno Ecuatoriano

2000 | 2001 | 2002 Agosto

2003

Solicitudes 362 | 3070 | 6244 8973
Aceptadas | 280 | 1419 | 1701 1432
Negadas 30 | 351 | 1296 2061

Fuente: ACNUR - Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, agosto 2003.

El nimero de colombianos en busgueda de proteccién en Ecuador han sobrepasado todos los
registros. tan solo en enero se presentaron 1642 solicitudes, frente a 154 del mismo mes de enero
del afo 2002, diez veces mas. La mayoria de las personas que salen en busca de proteccion se
asientan en Tulcan e lbarra (60%), Quito, Cuencay San Lorenzo, estos dos Ultimos en la provincia
de Esmeraldas.

L os siguientes mapas muestran las principales rutas de desplazamiento en la zona:

45 Se observa una reduccion del 42% para el pais, comparando el primer semestre del 2002 (116.322 este afio frente a
203.681 personas)
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*ll Seminario-Taller “Iniciativa Regional Andina, Fronterasy Conflicto Armado en Colombia, Noviembre 2001.
CODHES

*CODHES-Fronteras. Trabajo de Campo. Abril 2002.

Taller fronterizo sobre desplazamiento y refugio. ACNUR-CODHES-PCS
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» Seguridad alimentaria, Salud y medio ambiente

Las fumigaciones afectan € Derecho a la vida, € derecho a la aimentacion que comprende: |la
seguridad, autonomia y soberania alimentaria; asi como los derechos de los pueblos indigenas. Se
ha fumigado zonas de parques naturales, reservas y resguardos indigenas. A pesar de que el Plan de
Manegjo Ambiental establece que no se puede fumigar en estas zonas, esto intenta ser legalizado
mediante el decreto 013 de junio de 2003, expedido por la Direccién Nacional de Estupefacientes.
Lo anterior reflga no sdlo una contradiccién en la politica nacional contra las drogas sino €
incumplimiento incluso de las condiciones que rigen la implementacién del Plan Colombia, en las
cuales se establecio que este debia acogerse a las normas y legislacion nacional. Al respecto, cabe
resaltar el fallo del Tribunal de Cundinamarcade junio 13 de 2003, que ordend la suspension de las
fumigaciones hasta tanto no se establezcan sus impactos en € medio ambiente y las distintas
Resoluciones defensoriales*® en las que se sefida e impacto negativo de las mismas sobre
derecho alaaimentacion, lasalud y a gozar de un ambiente sano en las comunidades.

De otro lado, ro existe un sistema de recepcion de quejas €eficiente, que es otra de las condiciones
establecidas para la implementacion del Plan Colombia. Distintas investigaciones realizadas por la
Defensoria del Pueblo concluyeron que no se estan atendiendo las quejas de los afectados por
fumigaciones (de 2 mil que ha recibido la Policia Nacional, se han indemnizado sdlo 2 casos, de
empresarios de Palma de Aceite en Narifio y Norte de Santander pero no pequefios propietarios). De
estas 2 mil, 994 han sido archivadas por la Policia Nacional porque no son idéneas (errores al |lenar
el formato en fechas u otros detalles). Solo en Puerto Asis, Oritoy La Hormiga, la Defensoria ha
conocido de 318 quejas que afectaron a 6.076 familias y 5.034 hectar eas, aproximadamente la
mitad delo que sefumigo en el departamento durante el 2002, la mayoria firmantes de pactos
y provenientes de municipios donde se habia erradicado € 100 por ciento de la coca o al

menos & 70%. Esta informacion muestra que del total de familias que han recibido recur sos
para el componente de pactos, e 32% ha sido afectado por las fumigaciones.

La Defensoria del Pueblo por su parte, en la Resolucion No. 26 del 9 de octubre del 2002 sefiala que
la erradicacion forzosa esta afectando seriamente el derecho a gozar de una vida digna en las
comunidades del Putumayo, incluso las suscriptoras de los pactos de erradicacion voluntaria estan
sufriendo las consecuencias: “...los dafios en los cultivos de pancoger de los campesinos e
indigenas ponen en riesgo su seguridad alimentaria, puesto que, con la destruccion de sus cultivos
de yuca, platano, maiz y arboles frutales, no se asegura a la poblacion el suministro de alimentos
gue cubran sus necesidades nutricionales. Igualmente, los queosos han denunciado la muerte de
animal es de consumo humano. . .entregados en e marco de |os proyectos productivos’ 4’

Ademas, también han sido afectados proyectos de desarrollo alternativo como el de cultivo para
palmito. Segun informacion de Agroamazonia, ente encargado de implementar e programa, durante
el 2002 fueron fumigadas 73,4 hectareas y en & 2003 van 18, para un total de 91, 4 (66, 4 plantadas
y 25 en vivero). Las pérdidas econdmicas por fumigaciones en este tipo de cultivo durante el afio
2002, fueron estimadas en42 millones de pesos.

¢ Resolucion No 04, No. 26 y No.28.
47 Op. Cit., numeral 3.9.1, p 25.
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V. Conclusionesy recomendaciones.

Como consecuencia de lo anterior, en las zonas donde se concentran las fumigaciones y la
estrategia militar de lucha anti-terrorista, ha empeorado la situacién de derechos humanos, se ha
intensificado el conflicto armado interno y se incrementa la crisis humanitaria regiona. Esto
afecta y aumenta la desproteccion y las agresiones en contra de la poblacién civil que vive en
estas zonas, principamente indigenas y campesinos, victimas de las estrategias utilizadas por
los grupos armados para mantener su control territorial, econébmico y politico; asi como de las
estrategias de militarizacion y erradicacion forzosa de cultivos para uso ilicito.

>

La erradicacion de los cultivos de uso ilicito es més facil y efectiva en e marco de la
solucion politica y negociada del conflicto armado, que en medio de una guerra que se
prolongay expande sin resultados reales.

Esta confrontacion no la gana € Estado ni la guerrilla y la pierde € pais. La guerra
interna no se resuelve con el incremento de ayuda militar y, a contrario, se prolonga con
altos costos en vidas humanas, sociales, econdmicos, politicosy culturales.

Las fumigaciones y la estrategia militar del Plan Colombia son contraproducentes
porque producen una expansion de los cultivos en e sur del pais, provocan
reacomodamientos de los grupos armados irregulares, expanden e conflicto, limitan la
democracia, agravan la criss humanitaria y plantea nuevos desafios a la
institucionalidad y la gobernabilidad local.

Las personas afectadas por las fumigaciones estan sometidas a diversas alternativas,
algunas son: permanecer en sus territorios sin sembrar coca a pesar de la devastacion
producida por los efectos de la aspersion aérea 'y en medio del hambre; trasladarse a
otras regiores del pais y continuar la siembra de cultivos de uso ilicito; en casos
extremos involucrarse en e conflicto armado con cualquiera de las partes enfrentadas;
desplazarse a las ciudades u otras regiones del pais o cruzar las fronteras y buscar otras
OpCiOnes en territorios de paises vecinos.

Los campesinos dedicados a los cultivos de uso ilicito son €l edabon més débil de la
cadena del narcotrafico, que incluye en e otro extremo de la vulnerabilidad a las
personas que consumen droga. En una politica integal y de responsabilidad compartida
en e campo internacional es necesario incrementar las acciones contra quienes
transportan, exportan o0 comercializan la droga, contra quienes lavan dineros
provenientes del narcotrafico dentro y fuera del pais o de quieres se apoderan
ilegalmente o bajo presidn de las tierras. No necesariamente hay narcotrafico porque
hay cultivos de uso ilicito sino que estos cultivos existen porgue hay trafico de drogas
como una aternativa econémica en medio de la pobreza rural.

Colombia necesita desarrollar una politica auténoma y soberana frente a narcotréfico
que consulte ala comunidad internacional y sus intereses, pero también debe consultar a
las comunidades campesinas obligadas, en muchos casos, por la crisis rural a esta
aternativa.

El cultivo de la hoja de coca que responden a usos tradicionales de los pueblos indigenas
requieren de otro tratamiento que reconozca las préacticas de comunidades ancestrales
gue no estan insertas en dinamicas de produccién industrial de narcéticos.
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Propuestas

11.

Ejercer la autoridad del Estado en el marco de una politica clara de respeto a los derechos
humanos, a Derecho Internacional Humanitario y los principios de la democracia como
accion que legitima su presencia en estas regiones.

12. Acompafer la presencia disuasiva del Estado con inversion socia, con mecanismos de

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

control y con planes aternativos de reforma agraria y asistencia técnica y crediticia a los
campesinos, indigenas, afrodescendientesy colonos.

Suspender las fumigaciones por aspersion aérea 'y promover mecanismos de concertacion
para la erradicacion manual, gradua y voluntaria de los cultivos.

Reformular la politica de atencion a poblacion desplazada y garantizar la proteccion de las
comunidades. Para €llo, es necesario € reconocimiento de la poblacion en situaciéon de
desplazamiento por fumigacion y la aplicacion de planes de contingencia con un claro
componente de ayuda humanitaria, acorde con las necesidades de |as personas afectadas.
Replantear la politica del retorno y garantizar la seguridad en las zonas objeto del Plan
Colombia, con € fin de fortalecer la presencia de instituciones civiles del Estrado
encargadas de la proteccién, promocion y garantia de los derechos humanos.

Garantizar una politica de restablecimiento para las comunidades que se encuentran en
situacion de desplazamiento y para los afectados por las fumigaciones. Esto incluye a
aquellos que han recibido asistencia social con recursos del Plan Colombia; quienes se
inscribieron en los distintos programas de erradicacion voluntaria, sustitucion de cultivos de
uso ilicito y desarrollo aternativo; asi como aquellos que no se registraron en ninguno de los
programas ni recibieron ningun tipo de asistencia, pero que han sido victimas de la aspersion
aérea con glifosato.

Constituir una politica de erradicacién consecuente con los objetivos iniciales del Plan
Colombia:

Promover estrategias de desarrollo sostenible a largo plazo; que incluya mayoritariamente a
grueso de la poblacion campesina, indigenas y afrodescendientes que habitan en dichas
zonas.

Garantizar una veeduria internacional y coordinacion de evaluacion de los programas entre
las distintas instituciones, a cargo de una instancia independiente que rinda informes
periddicos y que cuente con capacidad de convocatoria. Es necesario que la recepcion de las
quejas y su procedimiento esté a cargo de ingtituciones idoneas y externas a la
implementacion de las fumigaciones como la Defensoria del Pueblo, y que los requisitos asi
como criterios establecidos para procesar las denuncias para indemnizacion correspondan a
la realidad de los habitantes del Putumayo. Proteccién del medio ambiente y de la salud:
Evaluacion y cumplimiento de lo establecido por e Plan de Mango Ambiental.
Rectificacion de la resolucion 013 de junio de 2003 expedida por la Direccion Nacional de
Estupefacientes y en la que se autoriza las fumigaciones en areas de reserva, parques
naturales y resguardos indigenas, asi como cultivos licitos cercanos a los de uso ilicito.

20. Es necesario que se lleve a cabo una evaluacion continua y sistemética de la situacion de

derechos humanos en las zonas donde se concentra la ayuda militar del Plan Colombia, y
que se garantice la investigacion, € juzgamiento y la reparacion integral.
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ANEXO I.

Tasas derecepcion y expulsion de poblacion en situacion de desplazamiento por municipio
1999-Primer semestre de 2003.
Fuente: SISDES, CODHES 2003.

Departamento Putumayo
Tasa por cien mil habitantes

2002 | sem 2003 1999 2000 2001 2002 | sem 2003
Municipio Expulsion |Expulsién |Recepcién |Recepcién |Recepcién |Recepcién |Recepcién
Colon 365 427 0 0 2398 876 604
Mocoa 2199 717 3058 6456 7527 10546 3057
Orito 4568 1362 428 4689 891 961 461
Puerto Asis 3150 1630 1961 816 599 2576 1860
Puerto Caicedo 8112 2571 0 0 478 898 357
Puerto Guzman 5532 2746 653 0 0 75 642
Puerto Leguizamo 1175 808 234 462 992 1320 424
San Francisco (Put) 326 12 0 0 1134 1243 245
San Miguel (La Dorada) 5004 1126 1431 6051 2178 485 177
Santiago (Put) 497 1051 0 0 264 308 325
Sibundoy 446 537 0 699 1131 2308 754
Valle del Guamuez (La Hormiga) 7866 7480 4394 4044 1317 1043 4823
Marzon 3541 2183 0 0 327 1776 1757
Total general 3854 2085 1343 2214 1492 2227 1525




41

Narifo
Tasa por cien mil habitantes

2002 | sem. 2003 1999 2000 2001 2002 | sem 2003
Municipio Expulsién |Recepcidn |Recepcion |Recepcién |Recepcién |Recepcion |Recepcion
Alban (Nar) 396 10 0 0 132 0 140
Aldafia 0 92 0 0 0 104 82
Ancuya 16 21 250 0 0 0 108
Arboleda 240 2036 0 0 174 0 186
Barbacoas 1076 869 637 0 498 1063 2093
Belen (Nar) 807 213 0 0 166 0 0
Buesaco 212 273 0 247 145 240 91
Chachagui 0 0 0 436 192 382 170
Colon (Genova) 189 52 0 0 0 0 0
Consaca 0 46 0 0 477 1019 427
Contadero 66| 0 0 0 519 726 66|
Cordoba (Nar) 144 41 59 296 2124 2396 387
Cuaspud 374 0 0 0 0 0 0
Cumbal 7 140 0 0 0 98 153
Cumbitara 664 169 713 0 170 212 296
El Charco 7471 321 335 0 0 0 0
El Pefiol (Nar) 178 44\- - - 0 0
El Rosario 884 183 306 0 77 83 44
El Tablon 497 3731 0 471 59 0 2670
El Tambo (Nar) 55| 0 0 0 0 0 0
Funes 286 68 0 278 0 0 0
Guachucal (Nar) 0 0 0 0 0 0 0
Guaitarilla 14 0 0 0 47 0 31
Gualmatan 0 0 0 0 0 0 0
lles 0 95 0 0 0 0 286
Imues 0 0 0 0 167 69 17
Ipiales 61 19 517 844 717 284 35
La Cruz 512 213 0 0 849 121 50)
La Florida 405 103 0 0 0 215 28
La Llanada 118 82 0 0 1298 0 259
La Tola 977 105 901 0 0 0 0
La Union (Nar) 113 10 0 0 35 194 144
Leiva 388 164 1508 0 0 27 112
Linares 69 15 0 0 939 311 146
Los Andes 352 110 0 0 1011 2740 662
Magui 147 320 0 0 0 0 0
Mallama 230 62 853 0 99 84 0
Mosquera (Nar) 73 0 0 0 259 1266 45
Narifio (Nar) 62 0|- - - 0 171
Olaya Herrera 446 56 187 0 0 0 56
Ospina 0 0 0 0 118 0 0
Pasto 374 29 626 710 2053 1908 322
Pizarro (Salahonda) 66| 0 0 0 0 0 0
Policarpa 768 589 243 4314 1165 368 47|
Potosi 0 13 0 0 742 433 72
Providencia (Nar) 644 15 0 0 211 199 466
Puerres 96 0 179 375 255 546 7|
Pupiales 0 0 224 0 88 0 0
Ricaurte (Nar) 5727 3509 671 1329 1411 5504 831
Roberto Payan 407, 0 0 0 244 0 0
Samaniego 179 45 102 0 2144 1361 569
San Bernardo (Nar) 170 93 0 319 135 0 0
San Juanito (Nar) (PEND) 0 0] B - - 1 0
San Lorenzo 111 0 0 0 691 1555 188,
San Pablo (Nar) 933 109 669 0 733 46 26
San Pedro De Cartago 56 84 0 0 0 0 0
Sandona 47| 25 0 0 108 118 18
Santa Barbara (Nar) 522 58 0 0 22820 0 0
Santa Cruz 158 A 0 0 0 0 918
Sapuyes 0 51 0 0 0 0 0
Taminango 167 19 0 0 7853 4659 395
Tangua 271 83 0 0 81 628 52
Tumaco 677 231 272 1088 663 719 213
Tuquerres 13 0 0 0 37 147 17|
Yaquanquer 0 0 0 0 0 60) 69
Total general 437 157 279 382 1154 838 248




