DEFENSORIA DEL PUEBLO

Derechos humanos, para vivir en paz

RESOLUCION DEFENSORIAL NACIONAL No. 028

LA CRISIS CAFETERA Y LAS POSIBLES FUMIGACIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Manizales, Caldas, mayo 21 de 2003
VISTOS

A. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS - ProSeDHer -

La Defensoria del Pueblo disefié un modelo de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas para la formacién, promocién, defensa, proteccién vy
realizacién de los derechos humanos (ProSeDHer). Dentro de este Programa se
realiza el seguimiento de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas’,
particularmente, en dos de sus estrategias, a saber: El Programa de
Erradicacién de los Cultivos Ilicitos con Glifosato y el Programa de Desarrollo
Alternativo. Esta labor se extiende a la ejecucion del Plan Colombia, en los
citados componentes?.

En desarrollo de lo anterior, también se analizé el contenido y alcance del
derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria, asi como su relacién
con los derechos a la salud publica, al goce de un ambiente sano y a la salud
en conexidad con los derechos a la vida y a la vida digna.

B. LA INVESTIGACION DEFENSORIAL
La investigacion defensorial se plasma en diferentes informes elaborados por la

Regional Caldas, entre ellos, los siguientes: (1) Analisis del Conflicto Armado
en el departamento de Caldas (2001); (2) Fendmeno del Desplazamiento

! Direccién Nacional de Estupefacientes. “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, Colombia
1998 - 2002. Los programas estratégicos de dicho Plan son el 1° desarrollo alternativo, 2° la
interdiccion, 3° el fortalecimiento juridico e institucional, 4° la reduccion de la demanda interna,
50 |a gestion ambiental y 6° la politica internacional. La coordinacién de estas acciones, en las
que participan diferentes entidades estatales, le corresponde al Consejo Nacional de
Estupefacientes y a la Direccion Nacional de Estupefacientes.

2 Plan Colombia. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social, 2000-2002. Reporte al Grupo
de Apoyo al Proceso de Paz. En la presentacion de este Plan se indica que “(...) el Gobierno
Nacional formuld el Plan Colombia el cual, dentro del marco de una politica de construccién de
paz, liga las estrategias de negociacion con la insurgencia, la proteccion de los derechos
humanos, el fortalecimiento del Estado, la recuperacién de la economia, el control a la
expansion de los cultivos ilicitos, y la proteccidén del ambiente”.



Forzado de Poblacién en el Departamento de Caldas (2002); (3)
Caracterizacidén Socio-econdmica y Demografica del Oriente de Caldas (abril de
2003), y (4) Fumigaciones Oriente de Caldas (mayo 2003).

CONSIDERANDO:

Primero. LA COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

19, Que es competencia de la Defensoria del Pueblo velar por el ejercicio y
vigencia de los derechos humanos, de conformidad con el articulo 282 de
la Constitucién Politica.

29, Que le corresponde al Defensor del Pueblo hacer las recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o
violacién a los derechos humanos, de acuerdo con el articulo 9, ordinal
tercero de la Ley 24 de 1992.

39, Que es prerrogativa del Defensor del Pueblo apremiar a la comunidad en
general para que se abstengan de desconocer los derechos colectivos y
del ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9, ordinal quinto
de la Ley 24 de 1992.

40, Que le compete al Defensor del Pueblo rendir informes periddicos sobre el
resultado de sus investigaciones y denunciar publicamente el
desconocimiento de los Derechos Humanos, segun lo prescrito en el
articulo 9 ordinal veintidds de la Ley 24 de 1992.

50, Que, en los términos del articulo 29 de la citada Ley, una vez verificados
los hechos que sustentan las quejas por violaciones a los derechos
humanos y evaluadas las pruebas, el Defensor debe dar traslado de la
investigacion a las autoridades competentes. En los casos en que la
violacién sea ocasionada por un particular, el Defensor del Pueblo debe
“apremiarlo publicamente para que se abstenga o cese la violacién del
derecho”.

6°. Que es atribucion de la Delegada para los Derechos Colectivos del
Ambiente y de la Oficina de Coordinacién a la Poblacién Desplazada
realizar investigaciones y estudios para evaluar la situacion de los
derechos en relacion con la materia de su especialidad y sugerir al
defensor del Pueblo la formulacién de observaciones, recomendaciones o
denuncias de caracter general, de conformidad con el articulo primero de
la Resolucion 1602 de 1995.

79. Que son competentes para la atencién y tramite de las quejas
relacionadas con derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo primero de la Resolucién No 2112 de 1995, las Defensorias
Regionales y las Oficinas Seccionales, en el ambito de su jurisdiccion.

Segundo. LA ACCION DEFENSORIAL

1. El seguimiento al Plan Nacional de Lucha contra las Drogas que realiza la
Defensoria del Pueblo, accién que ha dado lugar a diferentes actuaciones, ante
el Congreso de la Republica (debates sobre la politica antidrogas), ante la
Corte Constitucional (Amicus Curize “Derechos Humanos y Fumigaciones”) y
ante el Gobierno nacional y la comunidad en general (Resoluciones
Defensoriales 4 de 2001 y 26 de 2003, entre otros documentos)?.

3 Ver. Pagina www.defensoria.org.co.



2. La conformacidon en enero de 2002 de una mesa permanente de trabajo
interinstitucional, integrada por representantes de las Universidades de Caldas
y Manizales, de la Cadmara de Comercio de Manizales, de la Red de Solidaridad
Social, la Federacién de Organizaciones no Gubernamentales y la Defensoria
del Pueblo - Regional Caldas. El objetivo de esta mesa es consolidar procesos
de corresponsabilidad social entre el Estado y la sociedad civil para atender la
problematica del desplazamiento en el departamento de Caldas.

3. Participacién de la Regional Caldas de la Defensoria del Pueblo en el Foro
sobre Fumigaciones con Glifosato en el oriente de Caldas convocado por la
Asamblea Departamental de Caldas, que se llevd a cabo en La Dorada Caldas
el dia 28 de marzo de 2003.

4. Reunién del Defensor del Pueblo con autoridades municipales, miembros de
la comunidad y de la Iglesia del citado departamento, realizada en Bogot3, el
31 de marzo de 2003.

5. El oficio dirigido por el Defensor del Pueblo a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, mediante el cual se remite la comunicaciéon recibida de
algunas autoridades municipales del departamento de Caldas, en la cual se
denuncia la situacién de orden publico, la siembra de cultivos de uso ilicito y se
solicita la puesta en marcha de proyectos de sustitucion de los mismos.

6. Respuesta al cuestionario de la Camara de Representantes (Proposiciones
180 y 217) “sobre la politica de reactivacion del sector cafetero, las ventajas
y/o (sic) desventajas para el café en el marco de las preferencias arancelarias
y el ALCA, la incidencia de los cultivos ilicitos y su crecimiento en las zonas
cafeteras”.

Tercero. LA SITUACION GENERAL

7. A pesar de la ratificacién realizada por el Estado colombiano de diversos
instrumentos internacionales y nacionales que reconocen los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, los habitantes del
departamento Caldas se enfrentan todos los dias a la insuficiente y precaria
garantia de sus derechos.

8. En la investigacidon de la Defensoria del Pueblo se evidenciaron conductas
vulneratorias de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario - DIH -, tales como homicidios, masacres, desapariciones,
atentados, ataques a la misidn médica y desplazamientos que afectan a la
poblacién del departamento.

9. Igualmente, de la investigacién se infieren los efectos de la crisis cafetera y
su relacién con la siembra de coca y amapola en el departamento, situacidon
que agrava la problematica de derechos econdmicos, sociales, culturales y de
los derechos colectivos de los caldenses.

10. Se indican, igualmente algunas de las acciones que adelantan entidades
nacionales e internacionales, publicas y privadas para aumentar la rentabilidad
de los caficultores.

11. Se advierte, igualmente, sobre las caracteristicas demograficas,
topograficas, ambientales, culturales, sociales e hidricas de ese ente territorial
y los posibles efectos de aplicar en esta region del pais el Programa de



Erradicaciéon de Cultivos Ilicitos con Glifosato — PECIG. Asimismo, se indican los
impactos que estas situaciones pueden generar sobre el derecho a la
alimentacién y a la seguridad alimentaria.

12. Por dultimo, se formulan algunas recomendaciones para efectos de
atender la crisis del campo, especialmente en las regiones cafeteras del
departamento de Caldas.

Cuarto. LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
A. Aspectos generales del departamento de Caldas

13. El departamento de Caldas se creé en 1905 y comprendié antiguos
municipios de Antioquia, Tolima y Chocé. Su extensién era de 11.375 Km2.
Posteriormente, en la década de los sesentas se definieron los departamentos
del Quindio y Risaralda. El primero conformado por la mayor parte de los entes
municipales de la zona occidente, y el segundo, con algunos del centro.

14. El territorio caldense tiene un area de 7.457 km2, que representa el
0,7% del total del pais. La distancia maxima del territorio en sentido
longitudinal es de 230 Km. y latitudinal 95 Km., con un perimetro total
estimado de 628 Km.

15. Sus limites son: al norte con el departamento de Antioquia; al oriente,
por el rio Grande de La Magdalena que lo separa de los departamentos de
Boyaca y de Cundinamarca; al sur se encuentran los departamentos de Tolima
y Risaralda, y al occidente con el departamento de Risaralda.

16. El departamento esta conformado por cuatro regiones (Norte, Centro-
Sur, Oriente y Occidente) que comprenden 26 municipios, en las que habitan
sus 1.146.847 habitantes, lo que equivale a una densidad de 154 habitantes
por kildmetro cuadrado (Ver anexo No. 1. Caracterizacion General del
Departamento). Del total, 705.383 viven en las cabeceras municipales,
principalmente en Manizales, La Dorada, Chinchind, Villamaria, Palestina y
Salamina. En los demas entes se localizan los 402.244 restantes,
especialmente en sus areas rurales. Es de anotar que en Anserma y Supia sus
pobladores se distribuyen proporcionalmente en el drea urbana y rural.

17. El 20% de los pobladores (229.314) del citado ente habitan la region del
oriente, de la cual hacen parte los municipios de Marulanda, Manzanares,
Marquetalia, Pensilvania, Samanad, Norcasia, Victoria y La Dorada, la cual, a su
vez, ocupa el 43.3 % (3474,8 km2) del area total departamental.

18. Se cuenta con presencia de comunidades indigenas en los municipios de
Risaralda, Supia, Belalcazar, San José, Filadelfia y Riosucio. A la fecha se han
reconocido nueve territorios indigenas (resguardos y parcialidades) en ese
departamento. Asimismo, también tienen presencia comunidades de
afrodescendientes en Marmato, Supia, La Dorada, Riosucio, Manizales vy
Palestina (corregimiento de Arauca).

19. La estratégica ubicacion del departamento facilita el acceso, a través de
un sistema vial a las principales ciudades del interior, en especial Bogota,
Medellin y Cali. Adicionalmente, se encuentran en curso o en estudio varios
proyectos que mejoraran la comunicacién de esta zona con el resto del pais,



como son la autopista del café (doble calzada Manizales - Chinchina - Pereira -
Armenia), el tunel de Cocold, la rectificaciéon de la via Manizales-Mariquita y la
transversal de Caldas. Ademads, existen proyectos que promueven el
intercambio comercial, entre ellos el aeropuerto de Palestina, en el municipio
de Arauca, la reconexion férrea entre Cartago y La Pintada y el puerto
multimodal en La Dorada sobre el rio Grande de La Magdalena.

20. No obstante lo expuesto, de los 3.200 kms de vias del ente
departamental, solamente 620 se encuentran pavimentadas. Esta situacién
dificulta el transporte de personas y bienes a las cabeceras municipales mas
alejadas de la capital (Norcasia, Samana, La Dorada, Victoria, Pensilvania y
Marquetalia), todas ellas pertenecientes a la region Oriente). El departamento
posee varios microclimas, los cuales pasan de una temperatura minima de -
3°C en la cima del Nevado del Ruiz o Cumanday y una maxima de 29,2°C en
La Dorada.

21. El citado ente territorial comprende dos hoyas hidrograficas
determinadas por las cordilleras Central y Occidental. Ellas son: La gran
cuenca del rio Grande de La Magdalena (municipios de La Dorada, Pensilvania,
Marquetalia, Marulanda, Manzanares, Samand, Norcasia y Victoria), la cual, a
su vez, esta subdividida en cuatro subcuencas correspondientes a los rios (i)
La Miel, (ii) Guarind, (iii) Samana Sur, y (iv) Purnio, Dofla Juana y Pontona
afluentes al Magdalena. La segunda es la gran cuenca del rio Cauca y sus 10
subcuencas, estas son las de los rios Chinchind, Risaralda, Campoalegre - San
Francisco, Arma, Supia, Tapias - Tareas, Pozo, Pacora, Amiba, y la de los
afluentes directos Cambia, Habana y El Manzano.

22. Su especial ubicacion, sus condiciones biogeograficas, resultados de
combinar aspectos climaticos, edaficos, de vientos y de Iuminosidad e
insolacién, pisos térmicos variados y riqueza hidrica, entre otras, propicia en el
departamento la existencia de ecosistemas ambientales estratégicos. Todo ello
contribuye a permitir, que pese a la accidn antrdpica, subsista una gran
riqueza faunica y de flora, asi como un gran potencial hidrico, el cual se
emplea para autoabastecer los acueductos, para los sistemas de riego y para la
generaciéon de energia, tal y como se describe en el anexo No. 1.

23. Dadas las especiales caracteristicas de la region caldense y la necesidad
de preservar y conservar este ecosistema, el Estado ha configurado varias
zonas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP, tal y
como se detalla en el siguiente cuadro. Todas estas zonas se configuran en
ecosistemas estratégicos para la conservacidon y preservacién de la fauna y
flora nativas, asi como en receptoras del recurso hidrico.



Cuadro No. 1

Zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Area Protegida Naturaleza
Parque Nacional Natural Los Nevados® Nacional
Reserva Forestal Central® Nacional
Distrito de Manejo Integrado Charca Departamental
de Guarinocito en La Dorada
Bosque de Monteledn en Manizales Local
Cerro Viringo en Supia Local
Bosque de Bellavista en Victoria Local
Cerros de Monserrate y Guadalupe en Local
Manzanares
Laguna de San Diego Local
Bosque de Florencia en jurisdiccion de Local
los municipios de Pensilvania y
Samana
Microcuenca del rio Oro en el Local
municipio de Riosucio®

B. La situacion del campo colombiano

24. La politica publica agraria deja aun mucho que desear desde la
perspectiva de la satisfaccion de los derechos de los campesinos y, en muchos
aspectos, viola de manera flagrante disposiciones de la Carta, en especial los
articulos 64, 65 y 66.

25. Segun estudios recientes’, la participacidon del sector agropecuario en el
gasto publico durante los afnos noventa disminuyé dramaticamente y pasoé de
representar el 4,81% del presupuesto nacional al 0,81% del mismo, ello en
claro detrimento de la disposicién constitucional que obliga dar prioridad al
gasto publico social y de los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establecen el deber de los Estados de satisfacer progresivamente
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

* El Parque Nacional Natural Los Nevados con un area de 38.000 hectdreas se localiza en los
municipios de Villamaria en Caldas, Salento en Quindio, Pereira y Santa Rosa de Cabal en
Risaralda y Casa Blanca, Villahermosa, Libano, Ibagué en Tolima (Acuerdo No. 015 de marzo 28
de 1973 y Resolucion 148 del 30 de abril de 1974 del Ministerio de Agricultura). Se caracteriza
por ser una de las grandes reservas de agua del pais. De alli nacen las aguas que alimentan a
mas de 37 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima. En el parque
se encuentran cinco crateres volcanicos: El Tolima (5.200 msnm), Quindio, Paramillo de Santa
Rosa (4.600), Santa Isabel (4.950) y el Ruiz (5.400).

> Esta reserva localizada en el macizo caldense - antioquefio, entre los municipios de Pensilvania,
Manzanares, Marulanda, Manizales, Neira, Salamina (San Félix), Pacora y Aguadas, alberga
aproximadamente 40.000 has de bosque natural en alturas superiores a los 2.200 m. Dicha
reserva se extiende desde rio Blanco en Manizales hasta el rio Arma en Aguadas (Ley 2 de
1959).

5 En esta microcuenca, localizada en el occidente del departamento, subsisten aln relictos de
bosque en buen estado de conservacion de uno de los ecosistemas especialmente protegidos en
el pais, como es el denominado Chocdé biogeografico.

7 Contraloria General de la Republica - CGR, “Colombia: Entre la Exclusién y el Desarrollo”,
Bogota, D.C., 2002, p. 407, 433.




26. El campesinado colombiano es uno de los sectores sociales mas
empobrecidos del pais y, por tanto, se encuentra en situacion de particular
vulnerabilidad social. En efecto, mas del 40% de los campesinos sobrevive
bajo la linea de indigencia. En el afio 2000, el 51% de la poblaciéon rural
econdmicamente activa estaba desempleada o ganaba menos de medio salario
minimo diario, lo cual la situaba por debajo de la linea de pobreza y determina,
a juicio de algunos expertos, un estado de clara involucidn hacia niveles
similares a los de los afios setenta®.

27. Esta situacidn deberia activar, de manera inmediata, los mandatos del
articulo 13 de la Constitucion, segun los cuales el Estado “adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados” y “protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdémica (...) se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta”.

28. Sin embargo, las autoridades estatales parecen hacer caso omiso de sus
obligaciones constitucionales, como quiera que la politica publica agraria no se
ve reflejada en beneficios para el campesinado. Por el contrario, en muchos
casos, esa politica parece perjudicar a este sector de la poblacion y a agravar
el estado de vulnerabilidad social en la que ya se encuentra sumido. Prueba de
ello son las medidas adoptadas en el marco de la apertura econdmica desde
los afios 90s, las cuales pauperizaron el campo y aumentaron el desempleo
rural al someter a los campesinos a esquemas de competencia para los que no
estaban preparados, y al sustituir productos agricolas por alimentos
importados®. En la citada década se pasdé de importar 700 toneladas de
alimentos a 8 millones'®.

29. De otra parte, se denota un reiterado incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 64 de la Constitucién Politica, el cual preceptia el deber del Estado de
“promover el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios”. Tras
casi medio siglo de reformas agrarias frustradas, la promesa de redistribucién
de la tierra sigue siendo una realidad que sélo existe en las normas. Segun la
Contraloria General de la Republica, el 1,08% de los propietarios posee mas
del 53% del area y el 62,3% de los propietarios son microfundistas.

30. Casi el 80% de los propietarios rurales carece de la cantidad y de la
calidad de las tierras necesarias para garantizar su sustento®!. A esto, se suma
que las mejores tierras para cultivo se encuentran concentradas en muy pocas
manos, lo cual implica que la poblacién rural mas pobre y numerosa deba
explotar las tierras menos aptas para la agricultura. Lo expuesto se articula al
uso inadecuado de los suelos. De las nueve (9) millones de hectadreas aptas

8 r

Ibidem.
° Gran parte de estas medidas son impuestas por las instituciones financieras internacionales:
Fondo Monetario Internacional - FMI, Banco Mundial -BIRF y Banco Interamericano de

Desarrollo —-BID, instituciones que parecen desconocer la Observacién General No. 12 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la que se les recomienda incorporar en sus
programas medidas que garanticen la proteccién del derecho a la alimentacién, con lo que se
reitera lo dispuesto en la Observacion General No 2 del citado Comité.

10 DUQUE G., Martha Alicia. “Enunciados sobre el modelo de desarrollo agrario y cultivos de uso
ilicito”, 2002.

1 De conformidad con la politica agropecuaria, se entiende por UAF, el fundo de tierra que
proporciona tres salarios minimos mensuales. Por su parte, se considera minifundio el predio que
genera entre mas de media y una UAF y por microfundio el que solo alcanza a menos de media
UAF. En los dos ultimos casos, sus propietarios no pueden devengar lo necesario para garantizar
su sustento y, por ende, su seguridad alimentaria.



para la agricultura, solamente se emplean 5 millones. Por su parte, pese a que
las zonas aptas para la ganaderia se estiman en 16.8 millones de hectareas se
utilizan para ese fin mas de 35 millones*?.

31. Por su parte, el conflicto armado colombiano ha propiciado y acentuado,
de manera determinante, la inequidad en la distribucion de la tierra. Por una
parte, la expansién de los grupos paramilitares no sélo ha propiciado grados
crecientes de concentracion de este recurso en cabeza de narcotraficantes vy
terratenientes sino que ha sido la causa principal del desplazamiento forzado
de mas de dos millones de personas, lo que equivale al 4% del total de la
poblacién!®. Los éxodos poblacionales estidn directamente articuladas con
intereses vinculados al acaparamiento de tierras, al control de territorios
estratégicos por sus recursos y al desarrollo de proyectos econdémicos
(infraestructura e hidroeléctricas, entre otros) y militares'.

32. De otro lado, la economia del narcotrafico y los cultivos ilicitos no sélo
produjeron una nueva generacion de latifundistas en las areas mas aptas para
la agricultura sino que también han favorecido un uso depredatorio e
insostenible de los recursos naturales, particularmente en zonas de especial
relevancia ecoldégica. A ello se suman los efectos de las respuestas
incomprensibles del Estado como son la promocién de zonas de reserva
campesina en areas localizadas fuera de la frontera agricola’®, la intencién de
“redelimitar” las zonas de reserva forestal'® y las fumigaciones aéreas con
quimicos, que lejos de demostrar su eficacia en la disminucién del area
cultivada producen la migracion permanente de las plantaciones de coca vy
amapola, ademas de otros efectos que se resefian mas adelante.

33. Asimismo, en materia de tecnologia agropecuaria la politica parece estar
dirigida a satisfacer las necesidades de aquellos sectores rurales con capacidad
para adquirirla y no las de los pequefios campesinos, que disponen de menores
recursos y, por ello, requieren de un apoyo mayor por parte del Estado. Ello a
pesar de las reformas al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que se
emprendié desde los afios 90s'’. De igual manera, basta revisar la disminucidn

12 FAJARDO, Dario. “Situacién y Perspectivas del Desarrollo Rural en el Contexto el Conflicto
Colombiano”. Documento presentado ante el seminario “Situacién y perspectivas para el
desarrollo agricola y rural en Colombia”, en Santiago de Chile, julio de 2002.

13 CGR.Ob.Cit.

14 por via de ejemplo, la construccién de bases militares dentro o en cercanias de los parques
Nacionales Naturales de Sumapaz, Farallones y El Cocuy, y la construccién de aeropuertos
especiales como el de Palestina en Arauca, Caldas.

15 FAJARDO. Op. Cit. Se indica que, entre los afios 1984 a 1996, la expansién de la frontera
agraria aumento en un 30.2%, al pasar de 35.4 millones de hectareas a 50.7 millones en 1996.
16 Sobre esta propuesta que se planteé en el proyecto de reforma de la Ley de Fronteras y en el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo presentado por el actual Gobierno, la Defensoria
manifestd su rechazo por considerarla violatoria de la legislacion nacional e internacional que
protege los recursos forestales, las areas de especial relevancia ambiental y ecoldgica, y los
derechos de los grupos étnicos (Ver: Comentarios al Proyecto de Ley No. 034 de 2001 - Camara
y 199 de 2002 - Senado. Por medio de la cual se modifica el articulo 9 de la Ley 191 de 1995,
noviembre de 2002, y Observaciones del Defensor del Pueblo al Proyecto de Ley No 169 de 2003
“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo hacia un estado comunitario”, 2003.

17 Con el fin de promover la investigacion cientifica y aplicada para aumentar la productividad de
diversos sectores de la economia y como resultado de las recomendaciones de la Misidon de
Ciencia y Tecnologia, se expidio la Ley 21 de 1990, en desarrollo de la cual se cred el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Sistema de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y se
adscribid el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José
de Caldas - Colciencias al Departamento Nacional de Planeacién. También se incentivd la
asociacion entre el sector publico y privado (Decreto 393 de 1991). En aplicacién de esta norma



de los recursos en investigacion basica y aplicada para reiterar la poca
voluntad estatal de brindar a la poblacibn mas vulnerable, acceso al
conocimiento y con ello a la rentabilidad del campo?®.

34. La Constitucion Politica establece que el Estado deberd propiciar el
acceso del campesinado a la educacion, la salud, la vivienda y la seguridad
social, entre otros servicios sociales (art. 64 C.P.), y “promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y
materias primas de origen agropecuario” (art. 65 idem).

35. La Carta Politica enfatiza, ademas, la necesidad de que el Estado
promueva el acceso de la poblacion campesina a los sistemas de crédito (arts.
64 y 66 C.P.). Pese a que el Estado cuenta con entidades y sistemas especiales
de crédito rural como Finagro, la asignacion de estos recursos se hace casi
exclusivamente a través del mercado y de la banca comercial, los cuales
imponen requisitos de acceso que solo los productores con potencialidad
competitiva estan en capacidad de cumplir?®.

36. Si bien a primera vista el sistema de crédito agrario no excluye a ningun
sector rural de sus beneficios, la verdad es que su disefo tiene un impacto
discriminatorio sobre aquellos pequefos productores que carecen de las
garantias que el mercado y la banca les exigen para el otorgamiento de
créditos que, paraddjicamente, debian favorecerlos en forma prioritaria. Este
tipo de exclusiones podria ser violatorio del articulo 13 de la Constitucion,
segun el cual el Estado debe favorecer a los grupos sociales mas vulnerables y
adoptar medidas para que “la igualdad sea real y efectiva”.

37. Con base en lo expuesto se puede afirmar que Colombia carece de una
estrategia integral y coherente de desarrollo rural que permita un progreso
sostenido de la calidad de vida de los campesinos. Situacién que se constituye
en una violacién de los valores y principios constitucionales.

C. La economia cafetera y la crisis del café

38. La ruptura del Acuerdo Internacional del Café en 1989 se constituye en
un punto de referencia obligado para explicar parte de la crisis del modelo
cafetero colombiano. La eliminacion de los instrumentos y politicas que
permitian un desarrollo armonizado entre los productores y consumidores,
desencadend efectos previsibles en el mercado internacional del grano. La
disminucién de los precios fue el resultado légico de la expansidn de la oferta
de Vietnam (de dos millones de sacos hace una década paso a producir en el
2001, 15 millones) y Brasil (la cosecha de 2002 - 40 millones de sacos- casi
duplica la de 2001, 28 millones). Estos dos paises, con Indonesia, son en la
actualidad los mayores productores y exportadores del mundo.

se cred la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Corpoica, entre cuyas
funciones esta la prestacidn de asistencia técnica y el fomento de la investigacion agropecuaria.
18 CGR. Op. Cit. Se indica que en el afio 2000 se invirtieron en investigacién agropecuaria 114
mil millones de pesos, valor que equivale al 2,2% del PIB agropecuario de ese afo. Se agrega en
ese documento que para alcanzar los niveles latinoamericanos, se requiere invertir, por lo
menos, 3,4 veces mas en ese rubro.

19 CGR. Op. Cit. A través de esta institucién se otorgaron 1.2 billones de pesos en el afio 2000.
Sefiala que solamente el 6% de los pequefios campesinos han sido beneficiarios de FINAGRO.
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39. Otras causas que inciden en el desplome de los precios se refieren,
primero, al estancamiento per capita del consumo de los llamados “cafés
tradicionales”. Esta situacidon se origina, en parte, por la accion de los
procesadores y comercializadores que con el fin de mejorar sus margenes,
propician mediante mezclas, el consumo de bebidas de menor calidad.
Segundo, a la competencia de otras bebidas naturales, especialmente en la
poblaciéon mas joven. Situacién contraria se observa con el café tipo “gourmet”
(con sabores, expresos y frios) y los especiales (sostenibles, tales como los
organicos, los de comercio solidario y los de sombra) cuyo principal comprador
es Estados Unidos. Y, tercero, a fendmenos climaticos como los del Nifio
(sequia) y de la Nifa (exceso de lluvias). En la regidon del Eje Cafetero otro
factor que incidié fue el terremoto de 1999°%°,

40. Las consecuencias de la citada crisis se perciben en varios paises de
Ameérica Latina, entre ellos Bolivia, México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Panama, Ecuador, Perld y Colombia. Se calcula que en la region andina, mas de
1,2 millones de hogares dependen de la caficultora. Ello sin incluir la poblacién
flotante que se encarga de la recoleccion del grano.

41. En Colombia, Peru y Bolivia, que son economias que aun tiene una gran
dependencia del sector primario, el desplome del precio internacional de este
producto crea las condiciones para incentivar el aumento de las hectareas
sembradas de plantas que se emplean para la produccion de sustancias
sicotropicas, en la medida en que muchos campesinos acuden a estos cultivos
como alternativa para su subsistencia. En Peru, las autoridades han anunciado
sus temores de que varias de las tierras en las que se adelantaron programas
de desarrollo alternativo en los valles de Quillabamba, Chanchamayo y el rio
Apurimac seran nuevamente objeto de plantaciones de coca. Situacién similar
se prevé en Bolivia, en la zona Yungas, con lo que se afectaria la politica
conocida como “coca cero”. En el caso colombiano, la disminucién de los
precios externos, aunado a una tendencia al alza de los costos de produccion
internos, (la dificil situacidon del café) se constituye en uno de los factores que
contribuye a la expansion de los cultivos de amapola y coca en algunas
regiones del departamento de Caldas.

42. Segun un informe de la Federacion Nacional de Cafeteros del 2003, el
café representa el 8% de las exportaciones totales, el 2% del PIB nacional y el
22% del PIB agricola. También sefala dicha entidad que la caficultura genera
mas de un millén de empleos directos e incorpora a 560 mil productores, los
cuales corresponden al 36% del empleo agricola total.

43. La actividad cafetera en Colombia se ha centrado en la producciéon de
café suave arabigo lavado. El area sembrada en el afio 2002 era de 800.000
hectdareas, en aproximadamente 590 municipios ubicados en 16
departamentos. Estos se distribuyen en cuatro regiones: centro -occidente,
oriente, sur y marginal norte, las cuales contribuyen con el 65,9%, 16,4%,
12,4% y 2,9%, respectivamente, a la oferta nacional.

44, Dicha actividad se clasifica segun el tamafo de predio cultivado en:
minifundistas (menos de media hectarea), medianos (2,2 has) y empresarios
(entre 7 a 35 has). Por su parte, la participacion de cada uno de ellos en la

2 Ep este desastre perdieron la vida 1.185 personas. Mas de 159 mil quedaron sin vivienda. Para
atender a la poblacion damnificada se cred el Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero — FOREC.
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produccion total es del 15, 40 y 45%, respectivamente, como se detalla en el
siguiente cuadro. Es de anotar que los llamados productores medianos,
obtienen su ingreso familiar de dicha actividad.

Cuadro No. 2
Participacion por tamaiio de predio
En regiones cafeteras de Colombia

Categoria de Tamaiio del Participacion Participacion
productores predio porcentual en en
areas sembradas produccion
total
Minifundistas Menos de media 64 15
hectarea
Medianos 2,2 has en 31 40
promedio
Empresarios Entre 7 a 35 has 5 45

Fuente: Comisidn de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera®?.

45. Colombia produce café a altos costos unitarios, debido, por una parte, a
los costos de mano de obra y, por la otra, a la topografia nacional, lo que
restringe la mecanizacion de las actividades relacionadas con el
establecimiento, sostenimiento y recoleccion. Esta situacién contrasta con la de
paises como Vietnam y Costa de Marfil.

2! Informe Final Comisién de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera. “El Café, Capital Social
Estratégico”, mayo 2002, presentado al Gobierno nacional y a la Federacion Nacional de
Cafeteros. La Comision estaba integrada por los expertos Luis Fernando Ramirez, Gabriel Silva,
Luis Carlos Valenzuela, Alvaro Villegas y Luis Carlos Villegas.
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46. En la siguiente grafica se presenta el comportamiento de la actividad
cafetera desde el afno 1992, tanto en volumen de sacos como en el valor de las
exportaciones de café colombiano.

Grafico No. 1
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m Millones de US$ 1.321]1.208|2.103 | 1.967 | 1.712| 2.425| 2.040| 1.455| 1.176 | 864 | 864 | 869

N

. Acumulado en los Ultimos 12 meses hasta marzo 2002.
Fuente: Federacidon Nacional de Cafeteros, marzo de 2003. Disefio Defensoria del Pueblo.

47. De acuerdo con informacién de la Federacidn Nacional de Cafeteros, el
valor de la cosecha cafetera en el afio 2002, fue inferior en un 40% al
promedio de la década. Para contrarestar este efecto, el Gobierno, desde
septiembre de 2001, otorga un apoyo directo a los caficultores como
complemento del precio interno (AGG). Esta medida, ademas de evitar el
deterioro de la red cafetera busca prevenir los cultivos ilicitos. No obstante, la
situacion de los pequefios caficultores continlia en descenso®.

48. Consecuencia de lo expuesto, es el cambio de las condiciones de las zonas
caficultoras®®. En tanto que, con anterioridad a la crisis, dichas regiones se
caracterizaban por presentar menores niveles de pobreza e indigencia después
de éstas se estima que la poblacién bajo la linea de pobreza se incrementé en
6.7 %, entre 1997 y el afo 2000 al pasar de 54% al 61%. De otra parte, el

22 Sobre el particular, en el documento del Centro de Estudios Regionales Cafeteros y
Empresariales -CRECE “Cuantificacidon de los impactos macro-micro econémicos y sociales de la
crisis cafetera”, elaborado por Mauricio Perfetti, Oscar Ortiz y Pablo R. Arango. Manizales, en
mayo de 2001, se indica que “(..). el impacto de la crisis actual ya no tiene un aspecto
macroecondémico tan marcado como varios afios atras y, mas bien, sus consecuencias son de
tipo social. Una razén para ello la constituye el hecho de que la participacion relativa del café en
los indicadores “macro” tradicionales, como el valor agregado, ya no es tan alta”.
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numero de hogares por debajo de la linea de indigencia aumentdé 2.8% al
pasar de 21.5% a 24.3%?*".

49. En el cuadro a continuacion se resefan las cuatro regiones cafeteras en el

pais.

Cuadro No. 3
Regiones cafeteras en Colombia

Region Departamentos Contribucion
porcentual al total de
la oferta nacional
Centro-Occidente Antioquia, Caldas, 65,9
Quindio, Risaralda,
Tolima y Valle
Oriente Boyaca, Cundinamarca, 16,4
Norte de Santander vy
Santander
Sur Cauca, Huila y Narifio 14,8
Marginal Norte César y Magdalena 2,9

50. De éstas, la de Centro -occidente (Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio,
Tolima y Valle) es la que mas se ha visto afectada por el desempleo
ocasionado por la crisis cafetera. En los tres departamentos del eje cafetero,
que contribuyen con el 27% de la oferta, se calcula que los pobres aumentaron
en 304 mil personas y los indigentes en 115 mil, en el periodo comprendido
entre 1994 y 2000%°. Dicha situacién es mds notoria en el sector rural.
Consecuencia de la misma es el crecimiento de la oferta laboral y de la
informalidad urbana (mas de un 8%), particularmente de las mujeres, los
adultos mayores y los menores de edad, que se ven obligados a completar el
ingreso familiar®®. Lo expuesto, ademdas contribuye a aumentar la desercién
escolar, asi como la reduccion de afiliaciones al régimen de salud.

51. Con respecto al indice de Desarrollo Humano - IDH?’, en 1994 la regién
del Eje Cafetero presentaba un nivel del 0.791, con un crecimiento del 16%.
Este indicador cayd notablemente entre 1994 y 2000, hasta alcanzar niveles
similares a los de 1985. Este comportamiento se deriva: (1) del menor logro
educativo (aumento del analfabetismo -pasé del 7,2% al 8,2% entre 1996 y
2000- y reduccidon en la asistencia escolar, y (2) de la involucién del nivel de
vida - entre 1994 y 2000 el Producto Interno Bruto -PIB descendié en esta
region en un 13%, en tanto que en el resto del pais fue del 2%?2.

24 Departamento Nacional de Planeacion, “Estrategia de Apoyo al Sector Cafetero Colombiano”,
Documento CONPES, noviembre 15 de 2001 y documento citado del CRECE. Segun este ultimo
“para el total del pais el efecto puede medirse de la siguiente manera: la caida en la demanda de
los hogares cafeteros por un valor de 0,65 billones de pesos ocasiona una disminucion en la
produccion de la economia por un total de 1 billon de pesos (...)".

25 CRECE. Op Cit.

26 En el documento CRECE se indica que en Manizales la informalidad, entre 1994 y 2000, pasé
de 39% a 50%. La poblacién afiliada a salud descendidé en 5 puntos y el ingreso independiente
llegd a representar el 26%, 7 puntos por encima de lo que significaba en 1996.

27 IDH entre 0.800 y 1.000.

28 CRECE. op cit.




14

52. En el departamento de Caldas, se indica en el informe de la Comisién de
Ajuste de la Institucionalidad Cafetera®®, el 77% de los hogares rurales no
percibieron un ingreso que les permitiera “adquirir una canasta que cubriera
sus necesidades basicas”. Senala que el 32% de los hogares se encontraban en
niveles de pobreza extrema®.

53. Lo expuesto incide especialmente en la reduccién de la dieta nutricional y
en el crecimiento de la desnutricién®!. En el Eje Cafetero, entre los afios 1995 y
2000, se duplicé la tasa de desnutricion aguda, que pasé de 0,7% a 1,4%,
situac3i20'n contraria a la del resto del pais, en la que disminuy6 del 1,4 al
0,8%"“.

54. En este ente territorial, se estima existen 52.091 fincas cafeteras, con un
area sembrada de mas de 94 mil hectareas localizadas en 820 veredas. Segun
los datos del Sistema de Informacién Cafetera del Comité de Cafeteros de
Caldas, casi en el 60% de las fincas, el area cultivada es menor a una
hectarea, y, Unicamente, el 2,2% supera las 10 hectareas.

D. Efectos de la crisis del agro y de la cafetera en el departamento
de Caldas

55. Las situaciones antes descritas han ocasionado diferentes situaciones
que amenazan y vulneran los derechos humanos de los habitantes de ese
departamento, como son: (i) vulneracion al derecho a la alimentacién y a la
seguridad alimentaria; (ii) insercién de la economia ilegal, y (iii) mayor
presencia de los actores armados y, con ello situaciones que agudizan la
degradacion del conflicto (Ver: Anexo 2. Situacion de orden publico en el
departamento de Caldas).

(i) Inseguridad alimentaria

56. El Estado colombiano en cumplimiento de los mandatos constitucionales,
asi como de distintos instrumentos internacionales que ha ratificado, tiene la
obligacion de adoptar medidas para garantizar a todos sus habitantes el acceso
al minimo de alimentos esenciales, suficientes, inocuos y nutritivamente
adecuados que requiere para su subsistencia.

57. Adicionalmente, el Estado como responsable de las obligaciones que
permiten garantizar la plena efectividad del derecho a la alimentacién y la

29 Informe Final Comisién de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera. “El Café, Capital Social
Estratégico”, mayo 2002, presentado al Gobierno nacional y a la Federacién Nacional de
Cafeteros. La Comision estaba integrada por los expertos Luis Fernando Ramirez, Gabriel Silva,
Luis Carlos Valenzuela, Alvaro Villegas y Luis Carlos Villegas.

30 Esta situacion cobra especial relevancia en el caso de la regién centro-occidente, la cual en las
ultimas décadas recibié la mayor inversion del gremio cafetero. Es asi que a partir de la crisis, ha
visto debilitada su infraestructura social. Lo expuesto, disminuye la capacidad de inversién, lo
que afecta su recuperacion y, con ello, la el aumento y cobertura de otros servicios como los de
educacion, salud, vivienda y servicios publicos domiciliarios. Pese a ello, en el corto plazo no se
percibe que las entidades territoriales puedan suplir este déficit en la inversion, toda vez que sus
procesos de ajuste fiscal no han concluido o no han resultado exitosos.

31 La desnutricién es un problema de salud publica. Padecen de ella 1 de cada 5 nifios del sector
rural (Departamento Nacional de Planeacion. “Gasto Social: 1980-1997. Sistema de indicadores
demograficos para Colombia, Bogota, 1999).

32 CRECE. Op Cit.
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seguridad alimentaria debe prestar especial atencién y conceder prioridad a
aquellas zonas del pais que se encuentran sujetas a diversos factores que
amenazan y ponen en riesgo ese derecho (art. 65 C.P.)* .

58. Una de las zonas del pais que se ve expuesta al desconocimiento del
citado derecho, es el departamento de Caldas, poniendo en peligro el acceso
tanto fisico como econdmico de hombres, mujeres, nifios y nifias a alimentos
adecuados o a medios para obtener una alimentacidon adecuada.

59. La concrecion del elemento de disponibilidad del derecho a Ia
alimentacién en la region cafetera se encuentra amenazado, toda vez que solo
un pequeiio porcentaje de la poblacion tiene acceso a la cantidad requerida de
tierra para garantizar su sustento. La mayor parte de los caficultores (mas del
80%) realizan su actividad en predios que no garantizan la UAF equivalente a
tres salarios minimos mensuales. De igual forma, un alto porcentaje de los
caficultores no acceden a la asistencia técnica y tecnoldgica ni a los créditos
necesarios para hacer productivos y rentables sus cultivos. Adicionalmente,
otro grupo de campesinos ven disminuir la rentabilidad de sus fincas por la
edad de los cafetales y la pérdida de calidad de los suelos.

60. De otro lado, la disponibilidad de alimentos supone cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias. La cantidad de
alimentos en el departamento de Caldas se ve afectada cuando no es posible
cultivar adecuadamente la tierra ya sea porque no se tiene acceso a la
cantidad requerida de ella, porque como consecuencia del conflicto armado vy
del desplazamiento no es posible trabajarla, o porque econdmicamente resulta
mas rentable sembrar sustancias ilicitas que desplazan los cultivos
tradicionales.

61. Otro elemento del derecho a la alimentacion se refiere a la accesibilidad
tanto econémica como fisica. Como se ha resefiado, es claro que en la zona
cafetera el aumento de los niveles de pobreza y de indigencia restringe el
acceso a la canasta basica familiar.

62. De igual manera, tampoco se cumple con el elemento de accesibilidad
fisica, en la medida de que no todos los ciudadanos y, en particular los mas
vulnerables pueden cubrir sus requerimientos alimenticios. Entre los grupos
especialmente afectados por las limitaciones al derecho a la alimentacién -bien
sea la falta o insuficiencia de ingresos o por las limitaciones al
autoabastecimiento- se encuentran los menores de edad (art. 44 C.P.), las
mujeres gravidas o lactantes, las mujeres cabeza de familia (art. 43 idem.), los
ancianos que tienen en peligro su minimo vital (art. 46 idem), discapacitados
(art. 47 idem) y las personas que habitan zonas propensas a desastres.

(ii) La economia de los cultivos de uso ilicito

63. La economia del narcotrafico se ha tornado en uno de los principales
problemas que enfrenta el pais. Los recursos que genera ese negocio
contribuyen al financiamiento de la guerra y al comercio de armas y de
quimicos. Pese a esta situacion las medidas adoptadas para su combate no han
demostrado su efectividad. Cada vez es mayor el nUmero de departamentos

33 Ver: Anexo No. 1 Derecho a la Alimentacién y Seguridad Alimentaria.
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que se ven involucrados en el negocio como consecuencia de su permanente
busqueda de lugares mas apartados y de mas dificil control del Estado.

64. En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los cultivos de
coca Yy las hectdreas fumigadas desde el afio 1994. Se observa una
disminucidon del area sembrada de 42.736 has entre el afio 2001 y el afio
2002. A juicio de las autoridades encargadas de la lucha contra las drogas, ello
obedece al reforzamiento de la estrategia de fumigaciones que se incremento
en el mismo periodo en mas de 36 mil has. Se indica que el principal objetivo
de la erradicacién aérea fue el departamento del Putumayo, en ddénde se
estima una reduccién de mas de 33 mil has®*. Frente a lo anterior, los
mandatarios putumayenses no comparten la informaciéon de que en ese ente
territorial solamente existan 13.725. Sin embargo, han insistido en que la
reduccion del area sembrada es consecuencia de la erradicacién voluntaria
dentro de los pactos, acuerdos y demas alternativas llevadas a cabo en ese
departamento.

Cuadro No. 4

Hectareas cultivadas y fumigadas de coca

Aho Cultivadas*1 Fumigadas*2

1994 45.000 3.871
1995 50.900 23.915
1996 67.200 18.519
1997 79.500 41.861
1998 106.200 66.029
1999 150.986 43.111
2000 163.290 58.073
2001 144.807 94.153
2002 102.071 130.364

*1 Fuente: Consolidado Naciones Unidas, marzo de 2003.
*2 Fuente: Direccidon Nacional de Estupefacientes, 2003.

65. Desde hace algunos afos, como resultado de la crisis cafetera antes
expuesta y de la presencia de los actores armados han surgido los cultivos de
coca y amapola en zonas cafeteras del pais®. A juicio de la Federacidn
Nacional de Cafeteros, las causas de ello son “el deterioro de los ingresos del
caficultor, la participacion de los actores armados ilegales y los diferenciales en
salarios pagados por la actividad ilicita: el jornal en la actividad cocalera esta
en promedio de $ 20.000, el doble de los que se paga en la caficultora (...)"®.

3 Segun las cifras de Naciones Unidas, en el departamento del Putumayo el &rea cultivada era de 58.297,
66.022, 47.120 y 13.725 has en los afos 1999, 2000, 2001 y 2002, respectivamente.

%5 En el diario Washinton Post, citado en el informe de la mencionada Comisidn, se resefia lo siguiente: “Seria
una exageracion decir que Juan Valdez, el icono de la publicidad cafetera colombiana, se ha
pasado a las drogas. Aunque es imposible obtener nimeros precisos, la evidencia y los informes
sugieren que cerca de 1.000 de las 560.000 fincas cafeteras han sustituido el café con coca o
amapola”.

36 SegUin la Federacidn Nacional de Cafeteros se han identificado 18 mil has de cultivos ilicitos en
zonas cafeteras, asi: Antioquia (5.397), Narifio (5.100), Cauca (4.218), Magdalena (1.270),
Cesar- Guajira (1.100) y Caldas (706). Estima la Federacién que esas hectareas representan el
2,3% del total del area cultivada de café en el pais, que es de 800 mil has.
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66. En el departamento de Caldas, los cultivos de coca se localizan
principalmente en los municipios de Samand, Pensilvania y Norcasia®’ y en las
zonas de San Diego, Berlin y Florencia, que limitan con el suroriente de
Antioquia. Se indica la presencia de 200 has de amapola en cercanias del PNN
Los Nevados®.

67. Por informacidn recibida en la Defensoria del Pueblo por parte de algunas
autoridades del departamento, se calcula que en Pensilvania hay 100 has y en
Samana 700 has®*. La introduccién de las semillas de coca al referido
departamento parece coincidir con el ingreso de personas provenientes,
inicialmente, de la regién del Catatumbo en el departamento de Norte de
Santander y, recientemente, del Putumayo. Ello refleja el “(...) desplazamiento
o huida de los cultivadores en busca de espacios geograficos mas remotos para
reemplazar sus siembras destruidas por el glifosato (sic) (...)*°.

68. Es de advertir que pese a la mayor rentabilidad de los cultivos de uso
ilicito frente a los que no lo son, los campesinos no se lucran con estas
plantaciones, en la medida en que Unicamente la cultivan y la recogen
(raspan)*!. El procesamiento y la comercializacion los realizan intermediarios.
Prueba de ello es que a la fecha, en el municipio de Pensilvania, no se han
detectado laboratorios. Lo contrario sucede en Samana.

69. La incorporacion de ese negocio en la economia caldense ha significado
cambios en sus entes territoriales*?. Por via de ejemplo se menciona que en el
corregimiento de San Diego, municipio de Samana, la poblacidon pas6 de 2.000
a mas de 6.000 habitantes. Se indica que también se presentd un alza en el
costo de vida: los arriendos se triplicaron y aumenté el valor de los predios.
Sefialan algunos habitantes de esas zonas, que el kilo de pasta de coca se
comercializa en $ 2.200 mil pesos. Se menciona, igualmente, que las FARC y
las autodefensas les cobran a los compradores hasta $ 600 mil pesos por kilo,
y que como consecuencia del incremento de la presencia de la fuerza publica,

37 Corporacion Autdnoma Regional de Caldas - Corpocaldas. Oficio SUBDIR Y y CA 40272 del 11
de abril de 2003 dirigido a la Defensoria del Pueblo.

3 En el afio 2001 se destruyeron cultivos de amapola en los municipios de Aguadas, Riosucio,
Salamaina, Manzanares, Pensilvania, Villamaria, entre otros.

39 Con respecto al drea sembrada de coca no se tiene una informacidn clara y confiable. En tanto
que en el informe de la Oficina del Crimen de Naciones Unidas no se reporta ninguna cifra, la
Direccién Nacional de Estupefacientes indica que la Policia Antinarcéticos detectd en el aifo 2002,
90 has, asi: 10 en Pensilvania y 80 en Samana (Direccion Nacional de Estupefacientes. Oficio
SPD - 141 de abril 15 de 2003). De otra parte, el comandante de la Sexta Brigada del Ejército
sefialé que “Unas 700 hectareas de coca en el oriente de Caldas seran fumigadas por la Policia
Antinarcéticos" (El Tiempo. “La fumigacion de los cultivo ilicitos en el oriente de Caldas no tiene
reversa”, enero 24 de 2003).

40 CANO, Carlos Gustavo. “Desarrollo Alternativo en la Regién Andina: Una mirada a las
experiencias y sus lecciones”, Conferencia presentada, en el Foro “Desarrollo Alternativo en
Paises Andinos” — en su calidad de Coordinador Programa de Desarrollo Alternativo en la Region
Andina. Instituto Iberoamericano de Cooperacion Agricola- IICA-, promovido en el Senado de la
Republica, en mayo de 2001.

4l Seglin manifiestan algunos campesinos: “la coca que tenemos cultivada son (sic) en
parchecitos”. Indican, ademas, que la arroba de hoja de coca se vende en $50.000 y que pueden
ganar cada tres meses hasta $1.500.000 pesos, con lo cual satisfacen algunas de sus
necesidades basicas.

42 A la fecha, en el departamento de Risaralda, se han identificado algunos pequefios cultivos de
coca en regiones de influencia guerrillera, tales como la vereda Estrella en el municipio de La
Celia; corregimiento de Santa Cecilia en el municipio de Pueblo Rico; sector del Cafion de Chami
en el municipio de Mistrato, y en otras veredas cercanas al municipio de Riosucio, Caldas. Por su
parte, hay sembrados de amapola en la laguna de Otun en los limites con el departamento de
Tolima. De la consulta realizada en este mes por la Defensoria del Pueblo Regional Quindio, se
concluye que en ese departamento no se reportan plantaciones de coca o amapola.
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las FARC iniciaron la estrategia de exigir directamente al campesino $ 200 mil
por cosecha.

70. De otra parte, se han identificado varias fincas abandonadas por
campesinos que no han aceptado las propuestas de sembrar dichos cultivos,
razon por la cual, ademas, son amenazados. Similar situacion se presenta con
algunos caficultores que han decidido erradicar voluntariamente sus
plantaciones de coca.

71. Durante el mes de mayo del ano 2001, se llevd a cabo en Caldas la
Operacidon Marfil, cuyo principal propdsito era la destruccién de los semilleros
de coca en las zonas rurales del municipio de Samana, asi como de los
insumos procedentes de Pensilvania, Sonsén y Abejorral. En el marco de dicha
operacién se produjeron varios enfrentamientos entre la fuerza publica con
integrantes de los frentes 9 y 47 de las FARC. Posteriormente, en octubre de
2002, el Cuerpo Técnico de Investigaciones - CTI de la Fiscalia realizd un
operativo en el sector de Guaticas, que arrojé como resultado la destruccion de
20 mil matas de coca y la captura de 10 campesinos.

72. En abril de este afno, en desarrollo de la operacidn Ermitafio, la Policia
Antinarcéticos desmantelé dos laboratorios que se empleaban para procesar
800 kilos semanales de cocaina, en el municipio de Samana.

73. Como se detalla en el documento adjunto (Ver anexo No. 3. Aplicacion
del Programa de Erradicacion Aérea de Cultivos Ilicitos con Glifosato - PECIG
en el departamento de Caldas), el Gobierno nacional, a través del Presidente
de la Republica y de otros funcionarios ha manifestado su intencién de aplicar
el Programa de Erradicacion Aérea de Cultivos Ilicitos con Glifosato - PECIG en
el departamento de Caldas. En términos del Ministro del Interior “...Si [los
campesinos] tienen la decision de erradicar que la erradiquen sin pérdida de
tiempo porque si no les va a llover Glifosato (...)".

74. Frente a esta postura del Gobierno diferentes personalidades e
instituciones (Corpocaldas, la Unidad Cafetera Nacional y el Consejo Técnico
Seccional de Plaguicidas) han manifestado su preocupacién en torno a los
impactos de las fumigaciones en el . Se ha indicado, también, que las
fumigaciones colocarian “en riesgo la prima de calidad de nuestro café y
con ello daria al traste con la cotizacion y de paso con centenares de
proyectos de café especial que muchos caficultores estan
adelantando®®. No sera facil explicar en el exterior la diferenciacién
entre los territorios afectados y los que no lo estan”. Otras voces se han
referido los “desastres ecoldgicos” que tendrian grandes “implicaciones sobre
la salud, la economia y la calidad de vida de la poblacion”.

75. Desde hace mas de tres afios, son varias las voces que han alertado
sobre el crecimiento de esos cultivos en el departamento, y la necesidad de
emprender acciones para combatirlos®®. Incluso, miembros de diferentes
comunidades han manifestado su voluntad de erradicar manual vy
voluntariamente los cultivos proscritos y para ello han solicitado a las
instancias gubernamentales el apoyo y acompafiamiento. Sin embargo, solo

43 La comercializacién del café se hace sobre la base del grano “Tipo Federacién”. A través de
este mecanismo la Federacion Nacional de Cafeteros le ofrece al comprador la garantia de
compra de la cosecha con los respectivos estandares de calidad.

44 Articulos “Crecimiento de cultivos ilicitos en Pensilvania” y 'Cultivos ilicitos a la sombra del
café”, publicados en el periddico La Patria en mayo y septiembre de 2001.
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hasta la expedicion del documento del Consejo de Politica Econémica y Social -
CONPES 3218 marzo de 2003, se incluyd a ese departamento como
beneficiario de los programas de sustitucion de cultivos.

76. En el documento que se adjunta (Anexo No. 3) se resefian algunas de las
iniciativas en estudio o en ejecucion en el departamento, dirigidas a promover
su desarrollo social, econédmico, cultural y ambiental; a resolver la crisis
cafetera y a sustituir los cultivos de coca y amapola.

77. Es de sefalar que, pese a la existencia de alternativas nacionales,
regionales, locales, tanto publicas como privadas, no se observa la debida
coordinacion y articulacion entre ellas, lo que les restringe el caracter de
integralidad, universalidad, solidaridad y eficacia. De otra parte, muchas de las
posibles soluciones se encuentran sujetas a la consecucién de los recursos para
su puesta en marcha. Tal es el caso del Plan de Desarrollo Alternativo
aprobado mediante el citado documento Conpes, cuya ejecucion depende en
mas del 70% de la obtencién de recursos externos.

78. De otra parte, como lo han sefialado expertos, la puesta en marcha de
programas de desarrollo alternativo requiere, por una parte, que el Estado
garantice condiciones de seguridad. Por el otro, como lo sefialé el actual
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural puede ser “inviable, obtener los
efectos buscados por los programas de desarrollo Alternativo en medio de las
fumigaciones contra los cultivos de las materias primas de uso ilicito”
(Resaltado fuera de texto)*. Lo expuesto, también se aplica a los otros
programas sociales, ambientales, econdmicos que se encuentran en estudio o
en ejecucion.

(iii). Las alteraciones de orden publico y el ingreso de los actores
armados

79. Como se detalla en el anexo No. 2, el departamento en comento no es
ajeno a la degradacién del conflicto interno que aqueja al pais. Pese a la
presencia de la fuerza publica (Sexta Brigada y Octava), y de la Policia
Nacional que cubre todo el territorio caldense, los grupos al margen de la ley
de manera recurrente infringen el Derecho Internacional Humanitario y
contrarian los preceptos normativos que amparan los derechos humanos de
sus pobladores.

80. La presencia de esos grupos se manifiesta asi: Desde hace 10 afos,
operan los Frentes 9 y 47 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias — FARC. Por
su parte, las autodefensas se encuentran en el departamento a través del
Bloque Metropolitano - Eje Cafetero y de las autodefensas campesinas del
magdalena medio - ACMM, frente "OMAR ISAZA”. También, se observa el
accionar del Frente de Guerra Nororiental del Ejército de Liberacion Nacional -
ELN y del Frente William Calvo Ocampo del Ejercto Popular de Liberacidon -
EPL.

81. En el aludido anexo, se relacionan algunas de las acciones de estos
grupos, las cuales desconocen las normas que protegen a la poblacién civil,
particularmente en lo referido a amenazas, asesinatos, hostigamientos,
atentados a infraestructura y desplazamientos forzados.

45 CANO, Ob. Cit.
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Séptimo. EL ANALISIS DE LAS AMENAZAS Y VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

82. A continuacidn se analiza las alternativas del Estado colombiano desde la
perspectiva constitucional frente a: (I) la siembra de los cultivos de uso ilicito y
la manera de erradicarlos y (II) frente al conflicto armado.

i. Frente a la siembra de sustancias de uso ilicito en el
departamento de Caldas y la manera de erradicarlos

83. En atencidon a la insercién de la economia ilegal en zonas del territorio
caldense y ante la amenaza de que esta situacion se extienda a los
departamentos de Risaralda y Quindio, el Estado tiene la posibilidad de optar
por una de las siguientes alternativas.

84. La primera, aplicar de manera inmediata el PECIG, como lo han
anunciado diferentes autoridades gubernamentales. La segunda, adelantar un
programa estructural socioeconémico y ambiental en la region. A continuacion
se describen las implicaciones de cada una e ellas.

1a. Aplicar el Programa de Erradicacion Aérea de Cultivos Ilicitos con
Glifosato -PECIG

85. En los términos de varios representantes del actual gobierno, el principal
problema del pais son las drogas ilicitas. Estas, a juicio de muchas autoridades
gubernamentales se constituyen en la principal fuente de ingresos del
“terrorismo”. Fendmeno que, a raiz de los hechos del 11 de septiembre, se ha
erigido como el principal enemigo de la humanidad. En este orden de ideas, las
fumigaciones se convierten en objetivo prioritario para acabar con los insumos
del negocio del narcotrafico y, con ello, castigar las finanzas de los grupos al
margen de la ley en el pais. La lucha contra el terrorismo, incluso llevé a
superar los argumentos de que combatir las drogas era evitar el uso de
sustancias sicotropicas en los Estados Unidos. Preocupacién, que dio lugar a la
ayuda norteamericana prevista en el Plan Colombia aprobado en 1998%.

86. La nueva estrategia condujo a que el Congreso norteamericano aprobara
gue recursos de la ayuda de ese pais, se puedan emplear contra el narcotrafico
y contra las organizaciones “designadas como terroristas tales como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (...)"".

46 A este respecto, el Ministro Fernando Londofio sefialé “(..) combatimos la droga porque
estamos dentro de un sistema universal que la considera como el gran peligro para la
humanidad de nuestro tiempo, (...), la decisiéon no es nuestra, (...)". Indicd, igualmente, el alto
funcionario que la voluntad internacional de atacar la droga impide analizar el planteamiento
interno de su legalizacién, pese a considerar “(...) que la solucién al problema seria olimpica,
elemental y sencilla el dia en que nos dijeran que esos malditos productos han quedado
liberados en los mercados compradores (...)” (Intervencion ante la Camara de Representantes, el
20 de noviembre de 2003. Gaceta del Congreso No. 93 del 6 de marzo de 2003).

47 Ley de Apropiaciones aprobada por el Congreso de Estados Unidos y firmada por el Presidente
Bush, en febrero de 2003. A través de esta norma se aprobaron US $ 700 millones para la
Iniciativa Regional Andina. De éstos US $ 250 millones se entregaran a la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) con destino a programas
sociales y economicos. La ejecucion de los fondos para la compra de los quimicos que se
emplean en las fumigaciones, nuevamente se condiciona: (1) a la certificacion de la EPA sobre el
uso la mezcla de acuerdo con las normas que se aplican en ese pais; (2) a que la mezcla no
produzca efectos en la salud y en el medio ambiente, y (3) al tramite de quejas y
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87. En este orden de ideas, las aspersiones aéreas se convierten en el motor
de lucha contra el terrorismo. No obstante que la Defensoria se opone a todas
las formas de terrorismo asi como a todos los hechos que vulneren los
derechos humanos, también cuestiona los efectos de las fumigaciones, frente a
poblaciones excluidas de los beneficios de una sociedad moderna como son los
campesinos y grupos étnicos, sin alternativas reales de subsistencia,
vinculados, muchas veces de manera forzada, a la siembra y, en algunos
casos, al procesamiento de las sustancias ilegales (cocaina y heroina).
Ademas, considera que a estos grupos vulnerables no se les puede dar el
caracter de “terroristas”.

88. Como lo ha sefialado esta Institucion en diferentes documentos, las
fumigaciones, ademas de no haber demostrado su efectividad en la lucha
contra las drogas ilegales, han privilegiado el objetivo de luchar contra la
delincuencia, sin armonizar sus consecuencias con otros preceptos
constitucionales que tutelan otros bienes, asi como con las politicas publicas
que los desarrollan. La erradicacién aérea, realizada de manera arbitraria
desconoce los mandatos superiores dirigidos a: (a) la proteccion especial que
el Estado debe brindar a los mas vulnerables, (b) los derechos a la salud, a la
alimentacién y a la salubridad publica y (c) la proteccién y conservacién del
medio ambiente.

89. La ejecucién del PECIG en el Eje Cafetero y, particularmente, en el
departamento de Caldas, sin agotar antes otras alternativas mas razonables e
igualmente idéneas para luchar contra la siembra de cultivos de uso ilicito y su
procesamiento, asi como contra el narcotrafico, implicaria nuevamente el
desconocimiento de esos derechos y principios, asi como el de otras politicas
publicas a través de las cuales se pretende dar cumplimiento a los cometidos
propios de un Estado Social de Derecho. A continuacién se exponen, los
argumentos que sustentan esta afirmacién.

a) Proteccion especial a los grupos mas vulnerables

90. A lo largo de la presente resolucién se ha indicado la dificil situacion del
campesinado colombiano. A ella se ha llegado, bien sea por acciones
gubernamentales en las que se ha desconocido el aporte del sector rural al
desarrollo del pais (la apertura en los afos 90s) o por sus omisiones (ausencia
de politicas integrales que garanticen el acceso a la tierra, al crédito, a la
tecnologia y a la asistencia técnica). Otros factores que han incidido en esta
situacion se relacionan con el conflicto armado (desplazamientos vy
atesoramiento de la tierra en manos de los grupos de autodefensas y
narcotraficantes) y el aumento del area cultivada de sustancias de uso ilicito.

91. De esta situacidn no escapan los caficultores colombianos del Eje
Cafetero, los cuales, ademas, se vieron afectados por la crisis mundial del
grano y diferentes fendmenos naturales como El Nifio, La Nifia y el sismo de
1999. Estos campesinos con su trabajo en los cafetales contribuyeron al
desarrollo social, econdmico y cultural del pais durante muchos afios. Se trata,
ademas, de grupos poblacionales que al estar vinculados a una de las
principales actividades econdmicas del pais, tuvieron mayor acceso a fuentes
de ingreso, servicios publicos y condiciones de bienestar.

reconocimiento de los perjuicios y dafios por afectaciones ocasionadas por las fumigaciones
(Traduccidén de la Defensoria del Pueblo).
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92. En la actualidad, se enfrentan a situaciones adversas, las cuales se
manifiestan en los indices de empobrecimiento e indigencia que impiden la
realizacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, entre ellos la
vivienda, el trabajo, la salud, la educacién y la alimentacion. Situacidon que se
ve agravada por la presencia de los grupos alzados en armas en regiones que
tradicionalmente estuvieron alejadas del conflicto.

93. Ante estas especiales circunstancias, algunos cafeteros han incursionado
en la siembra de coca y amapola, actividad que los hace blanco de la
descomposicién social y cultural y del accionar de los violentos. De igual forma,
los convierte en sujetos de la aplicacién del PECIG.

94. Concientes de lo anterior, directamente o a través de sus autoridades,
desde hace casi tres anos, muchos de los caficultores han acudido ante
diferentes instancias gubernamentales para solicitar, de manera inmediata, la
puesta en marcha de programas de desarrollo alternativo y de sustitucion
voluntaria.

95. Pese a que por los factores antes mencionados, se trata de grupos que
por razones econdmicas se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta, por lo que el Estado les debe brindar especial atencién, las
respuestas a sus requerimientos no han sido las mas favorables. Uno de los
argumentos esgrimidos inicialmente consistié en que el Eje Cafetero no hacia
parte del Programa de Desarrollo Alternativo®®, por lo cual era imposible la
ejecucion de este tipo de programas en esas zonas, limitacién que fue
superada recientemente.

96. La aplicacién del PECIG ahondaria las vulneraciones al derecho a la
alimentacién y a la seguridad alimentaria, resefiadas anteriormente. Ello como
consecuencia de los siguientes efectos del citado Programa: (a) la destruccidon
de cultivos licitos por el uso del Glifosato; (b) la contaminacion de las fuentes
de agua y, con ello, la afectacién de los recursos hidricos; (c) los impactos
sobre proyectos productivos, bien sean los dirigidos a asegurar el
autoabastecimiento de alimentos (cultivos de pancoger, cria de animales vy
estanques piscicolas, entre otros) o los orientados a generacidn de nuevos
ingresos (cultivos de larga duracién y de diversificacion, tales como la siembra
de frutas), y (e) la posible pérdida de credibilidad en el mercado internacional
sobre la calidad del café colombiano.

97. De otra parte, la erradicacion forzada, como se ha demostrado en otras
zonas del pais, propicia el desplazamiento de amplios grupos poblacionales, ya
sea como consecuencia de la inseguridad alimentaria ocasionada por el uso de
los quimicos o por la coaccién ejercida por los grupos alzados en armas para
que abandonen sus predios®.

98. Las migraciones en el Eje Cafetero producirian, ademas, un efecto
cultural aun no evaluado en el pais. Lo anterior en la medida en que los
campesinos dedicados a la produccion del café se sienten totalmente

48 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Conpes 2896 de diciembre de 1996.

49 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. “Codhes Informa”. Boletin No.
46, “Destierro y redoblamiento”, Bogota, abril de 2003. En este boletin se indica que en el afio
2002, las fumigaciones desplazaron alrededor de 39.397 personas, “lo que representa el 15%
del total de la poblacién expulsada en el pais”. Calcula esa entidad que el total de personas
obligadas a migrar por esta causa durante los afios 2001 y 2002 fue de 75.597.
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arraigados a sus fincas, en las que han visto nacer y crecer a sus hijos,
situacion que les imprime un caracter de pertenencia diferente a la de los
colonos asentados en zonas de frontera agricola.

99. El desplazamiento agudizaria la situacidon de marginalidad de estos
campesinos, quienes no serian beneficiarios del Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada. Ello como consecuencia de que, por una
parte, los éxodos por efectos de las fumigaciones no se reconocen como
desplazamiento forzado y, por la otra, la legislacién vigente que criminaliza al
pequeno cultivador (Ley 30 de 1986). Como la Defensoria lo ha denunciado en
diferentes oportunidades, existe una ambigliedad en el tratamiento de estos
campesinos’. Resultado de ello, es que en tanto algunas normas y politicas lo
tratan como un sujeto que puede ser objeto de planes de sustitucion y de
desarrollo alternativo, otras lo ven como criminal.

100. Ahora bien, en lo que respecta al reconocimiento de los dafios que
pueden ocasionar las fumigaciones, la Defensoria advirtié que el tramite para
la atencién de las quejas establecido en la Resolucién 017 de octubre de 2001
del Consejo Nacional de Estupefacientes, “es un procedimiento inadecuado e
ineficaz”!. Prueba de ello es que a la fecha solamente se han reconocido los
dafios en dos de las multiples denuncias formuladas en todo el pais®. Esta
situacion, agravaria la vulneracién de los caficultores, quienes estarian
expuestos a no recibir ninguna compensacion por los efectos que ocasionen las
aspersiones en sus cafetales y en otros proyectos productivos que adelanten.

101. Por lo expuesto se concluye que la aplicacion del programa de
fumigaciones, ademas de no ser a solucién a la siembra de coca y amapola,
atentaria contra los valores constitucionales consagrados en el Predmbulo y en
articulo 2 de la Carta, asi como contra la formula del articulo 1, en la cual
Colombia se define como un Estado Social de Derecho, entendido “como el
Estado que garantiza estdndares minimos de salario, alimentacion, salud,
habitacién, educacion asegurados para todos los ciudadanos bajo la idea de
derecho y no simplemente de caridad”?. De igual manera, se desconocerian
otras normas de la Constitucién como son los articulos 13, 43, 44, 46, 47, 64,
65, 66 y 67.

b. Derechos a la salud y a la salubridad

102. En diferentes documentos defensoriales se ha expuesto, de manera
detallada, la preocupacién de la Entidad frente a los impactos en la salud

50 CANO, Ob. Cit. “(...) dentro del marco de la realpolitik, por donde se deberia empezar
entonces es por la”descriminalizacién” o DESPENALIZACION (sic) cultivadores, asi
como por la SUSPENSION DE LAS FUMIGACIONES (..). Y por poner en marcha ambiciosos
PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNA,TIVO COMO UN PASO QUE PRECEDA - Y NO
SUCEDA - A LAS FAENAS DE ELIMINACION manual o mecanica de las plantaciones”.

5! Defensoria del Pueblo. Resolucién Defensorial. No. 026 de 2003. Pese al requerimiento
formulado por la Entidad al Consejo Nacional de Estupefacientes para que se reforme dicha
Resolucion, ésta aln se encuentra vigente. Sobre el particular, la Viceministra de Justicia y
Derecho en respuesta a la Proposicion de la Camara de Representantes No. 059 de 2002 de
octubre de 2002, sefialé que “atendiendo las inquietudes del Defensor, el Consejo Nacional de
Estupefacientes revisara la Resolucion 017 de 2001 con miras a darle mayor operatividad,
efectividad y sobre todo constituirlo en instrumento de garantia de los derechos humanos”
(Resaltado fuera de texto).

>2 Las quejas atendidas se presentaron en el municipio de La Paz, departamento del Cesar y en
Tumaco, departamento de Narifo.

>3 H.L Wilensky, 1975, citado en la Sentencia T - 406 de 1992 de la Corte Constitucional.
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ocasionados por el uso de quimicos en las fumigaciones aéreas. Es asi como en
reiteradas oportunidades, la Defensoria ha requerido a las autoridades
competentes poner en marcha el Plan de Vigilancia Epidemiolégica - PVE,
ordenado por tres Ministros de Salud (1984, 1992 y 1994). Sin la ejecucidn del
referido Plan es imposible, de manera técnica y cientifica, afirmar o negar la
inocuidad de las sustancias que se emplean en el PECIG.

103. La omisidn por parte de las autoridades sanitarias en formular, financiar
y ejecutar el PVE constituye una flagrante violacion de los articulos 49 y 336
de la Constitucion. El primero, protege el derecho a la salud al disponer que la
atencion a la salud es un servicio publico a cargo del Estado y que le
corresponde a éste asegurar su prestacion eficiente para todos los habitantes
del territorio nacional. Por su parte, el articulo 336, al definir el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida, dispone que es un “objetivo
fundamental” del Estado solucionar “las necesidades insatisfechas de salud”.

104. La ausencia del citado Plan impide que existan medidas y procedimientos
dirigidos a la prevencién, control y vigilancia de los factores de riesgo para la
salud, como lo disponen diferentes normas legales, entre ellas, el Cddigo
Sanitario y el Decreto que reglamenta el uso, manejo y disposicién de
plaguicidas.

105. A esta preocupacidn se suman las siguientes consideraciones: (1) el
creciente niumero de quejas que se presentan en las zonas asperjadas que dan
cuenta de afectaciones en las vias respiratorias, digestivas y en los érganos de
la vision, asi como de enfermedades cutaneas, entre otras dolencias; (2) los
resultados del estudio realizado por la Agencia de Proteccion Ambiental
norteamericana -EPA->* en los que se reconoce que el Glifosato deja efectos
residuales en las aguas superficiales y afecta el sistema ocular’®; (3) la
inadecuada prestaciéon de los servicios de acueducto y alcantarillado, que
obliga a los habitantes de las zonas rurales a acudir a cuerpos de agua
estaticos y corrientes para proveerse para su consumo, situacién que no
garantiza la potabilidad del liguido, menos en aquellos casos en que se

> La ley Norteamérica de cooperacién externa para el afio 2002 (Ley PL 107 -115 “Foreign
Operations Appropriations for FY 2002” del 10 de enero de este afio), mediante la cual se
aprobaron los recursos para la Iniciativa Regional Andina -IRA, condicion6 las operaciones de
erradicacion al cumplimiento de los siguientes requisitos: “(1) La fumigacion aérea de los
cultivos de coca se lleva a cabo en concordancia con los procedimientos para el uso de los
quimicos que han sido establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental - EPA, el Centro
para el Control de Epidemias y las compafiias manufactureras del quimico y, luego de consultar
al Gobierno Colombiano, se garantice que las fumigaciones estan conformes a las leyes
colombianas; (2) Los quimicos utilizados en las fumigaciones aéreas, de la manera en que son
aplicados, no significan graves riesgos o efectos nocivos para los seres humanos y el
medio ambiente; (3) Se establezcan mecanismos efectivos que evaliien las quejas de la
poblacién referentes a la afectacion de su salud y a los dafios de sus cultivos legales causados
por la fumigacion aérea, asi como que se remunere de manera justa a todos aquellos que
presenten quejas meritorias; (...)". Traduccién de la Defensoria del Pueblo.

> U.S. Environmental Protection Agency Office of Pesticide Programs Details of the Consultation
for Department of State Use of Pesticide for Coca Eradication Program in Colombia, August
2002. En este documento se indica que el Glifosato ocasiona toxicidad ocular aguda, razén por la
que se recomendd emplear una sustancia diferente. Adicionalmente se debe insistir en que aun
no se han realizado estudios - en Colombia ni en ningln otro pais del mundo- que permitan
conocer los posibles efectos en la salud humana y animal de la mezcla que se emplea en
Colombia. A ello contribuye el hecho de que el Cosmo Flux 411 que se usa como aditivo no se
comercializa en Estados Unidos. Pese a que no se han realizado dichos estudios ordenados en el
PMA, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante ha Resoluciéon No.
099 de 2003, autorizé el aumento de 2 litos por hectarea. De forma tal que la mezcla que se
aplica en la actualidad es de 10 8 Its/ha de la mezcla Round 480 SL + Cosmoflux 411.
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encuentra contaminado por el uso de los quimicos empleados en las
fumigaciones; (4) las carencias nutricionales que enfrentan los habitantes
rurales bien sea por disminuciéon de sus ingresos para adquirir los minimos
previstos para la canasta familiar o por las limitaciones para procurarse su
seguridad alimentaria, y (4) las restricciones que adolece el sector de la salud
que se traduce en hechos como la disminucién de los programas de prevencién
y control de enfermedades, la falta de laboratorios de anélisis, las
precariedades en su infraestructura, asi como los atentados contra la mision
médica.

106. Conforme a lo anterior se puede afirmar que la aplicacion del PECIG
vulneraria los derechos de los caldenses a la salud y a la salud publica (arts.
44, 49, 64, 78 y 361 C.P.) y, con ello, a la vida y a la vida digna (art. 11
idem).

C. Proteccion y conservacion del medio ambiente, de los recursos
naturales y del equilibrio ecolégico

107. Varios anos después de la orden del Consejo Nacional de Estupefacientes
de adoptar las medidas para garantizar “la no afectacion de personas o
recursos del entorno natural” en la ejecucién del PECIG®®, la madxima autoridad
ambiental -ante los reiterados incumplimientos de la DNE- adoptd la decisidn
de imponer el Plan de Manejo Ambiental, a través de la Resoluciéon 1065 de
2001, modificada parcialmente por la Resolucién 108 del 31 de enero de 2002.

108. Pese a la existencia de dicho Plan, actualmente no se puede afirmar que
la aplicacion del Programa de Erradicacidn Aérea se ajusta a los preceptos
constitucionales y legales que tutelan la proteccién y conservacion del medio
ambiente, de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico, en el marco del
principio de desarrollo sostenible contemplado en el Estatuto Superior®’.

109. La anterior aseveracion se sustenta, principalmente, en el permanente
incumplimiento por parte de las autoridades encargadas de su ejecucion del
PECIG (DNE y Direccidon Antinarcéticos de la Policia Nacional - DIRAN), de las
siguientes medidas previstas en el referido Plan:

a. Falta de contratacion de la auditoria técnica ambiental y de su
correspondiente interventoria.

b. Aplicacion de la Resolucion 341 de 2002 del Ministerio del Ambiente.
Pese a que este acto administrativo fue ratificado por la resolucién que impuso
el PMA, varias de las normas de esta resolucion no han sido observadas por la
DNE y la DIRAN, motivo que condujo a la apertura de la respectiva
investigacion por parte de la maxima autoridad ambiental, dentro del proceso
gue aun se encuentra en tramite (Resolucion 1066 del 26 de noviembre de
2001). Las disposiciones, presuntamente incumplidas son el articulo 2° que
impone realizar, durante seis meses, evaluaciones de impacto ambiental y
proponer las medidas para mitigarlos; el articulo 6° que dispone iniciar de
“manera inmediata” el programa de inspeccidn, verificacion y control para
comprobar la efectividad en la aplicacién de medidas de manejo ambiental

%6 Resolucidon 001 de 1994 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

>’ Frente a una accién popular interpuesta en el departamento de Narifio, el Consejo de Estado
dispuso en un fallo del 10 de octubre de 2002, que en la ejecucién del PECIG se debia dar
estricto cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental (Expediente 5200123310002000 1172 01).
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durante la aplicacion de las fumigaciones”, y el articulo 7° que ordenaba
realizar, dentro de los tres meses siguientes, estudios a través de las parcelas
demostrativas y determinar la residualidad del quimico en el suelo™.

C. Prohibicion de asperjar determinadas zonas y la verificacion
correspondiente por parte de la auditoria técnica. El literal d) de la parte
considerativa del PMA prohibe la erradicacién forzosa en las zonas
expresamente definidas alli. No obstante, existen evidencias y pruebas que
demuestran el incumplimiento de este mandato. En primer lugar, frente a los
cuerpos de agua, las permanentes quejas dan cuenta que éstos se han visto
afectados, bien sea porque en algunos casos las fumigaciones se realizan
directamente sobre ellas, o como consecuencia del efecto deriva. Con respecto
a los resguardos indigenas, en el informe de la Auditoria Ambiental sobre la
verificacién de las quejas presentadas por las comunidades en el Putumayo, se
indica que se asperjaron 14 resguardos™®.

En lo que se refiere a las areas de interés socio econdmico, proyectos
productivos y zonas de pactos, se puede consultar, entre otros documentos, la
Resoluciéon Defensorial 026 de 2003, en la que se registran mas de 6,000
quejas por parte de beneficiarios de los pactos de erradicacién, de las
iniciativas de erradicacion voluntaria y de los proyectos de mediano y largo
plazo en el departamento de Putumayo®. Otra prueba de los impactos en
proyectos econdmicos, la constituye el reporte de la Gerencia Regional Sur del
Banco Agrario en el que se indica que 107 beneficiarios de créditos estimados
en la suma de $ 609 millones se registran como afectados por las
fumigaciones®.

Por ultimo en la medida en que no se ha vinculado la citada auditoria, se hace
imposible realizar la verificaciéon ordenada por el citado Ministerio (articulo 4 de
la Resolucion 1065 de 2001).

110. Con base en lo expuesto acerca de los incumplimientos en la puesta en
marcha de las erradicaciones aéreas y la carencia de una entidad que pueda
auditar de manera “independiente” y “auténoma” el PECIG®?, la Defensoria, de
manera preventiva, llama la atencién sobre los efectos que tendria la ejecucion
de ese Programa en el departamento de Caldas.

111. En primer lugar, la aplicacién del PECIG en el departamento de Caldas,
ademas de los impactos culturales y sanitarios mencionados, generaria
impactos ambientales, de gran magnitud. Como se ha indicado en la presente
resolucion, se trata de una zona densamente poblada, en la que confluyen

>8 Este plazo se amplié a 12 meses, mediante la Resolucién 099 de 2003.

> Recientemente, la Defensoria recibié las quejas por posibles fumigaciones sobre el PNN
Catatumbo y los resguardos Motildon Bari y Karicachaboquira, en el departamento de Norte de
Santander (Oficio del Consejo Auténomo de Caciques Bari, del 22 de enero de 2002, remitido
por la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de Cucuta, Norte de Santander, mediante Oficio
No. 301-03, del 12 de mayo de 2003).

60 Entre éstos, los suscritos con los indigenas: Acuerdo Raiz por Raiz y el Plan de Vida del pueblo
Cofan. A la fecha no se ha reconocido ninguna de las quejas interpuestas por los colonos,
campesinos e indigenas putumayenses.

61 Banco Agrario de Colombia. Gerencia Sur. Oficio dirigido a la Defensoria del Pueblo.

62 Se recuerda que la decisién de contratar la auditoria técnica se adopté con base en los
cuestionamientos que formulod el Ministerio del Medio Ambiente. En los términos de esa Cartera,
la auditoria ambiental no garantizaba la “transparencia” y “transferencia” de la informacién, ni la
participacion ciudadana, entre otras funciones que debian ser propias de la entidad que tiene a
su cargo la verificacion, evaluacion y orientacidon de las erradicaciones aéreas.
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diferentes grupos poblacionales y ecosistemas de especial relevancia
ambiental. También es una zona de gran riqueza hidrica, en la que nacen
multiples fuentes de agua que abastecen acueductos, riegan extensas zonas
agricolas y ganaderas y fluyen a los rios de la Magdalena y Cauca.

112. Por las especiales caracteristicas del Eje Cafetero, descritas en el anexo
No. 1, se advierten las dificultades a las que se verian sometidas las entidades
encargadas de poner en marcha las aspersiones aéreas para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el literal d) de la parte motiva de la Resolucién 1065 del 26
de noviembre de 2001, confirmado en la Resolucion 108 del 31 de enero de
2003.

113. En el referido literal, se detallan las siguientes “franjas de seguridad
sobre elementos ambientales”, en las que se ordena no adelantar las
aspersiones aéreas:

Cuadro No. 5
Franjas de Seguridad del Plan de Manejo Ambiental del PECIG

Elemento Ambiental Franjas de seguridad

Cuerpos de agua estdticos: lagos, | 200 metros que pueden ser
lagunas, estanques piscicolas y | ampliados.
humedales, y corrientes: quebradas y

rios.
Subparamos, nacimientos de agua y | “No asperjar al interior (sic) de los
recarga de acuiferos. mismos. Asperjar al exterior de los

mismos con una franja de seguridad
minima de 2000 m”.

Areas de las zonas pertenecientes al | “No asperjar al interior (sic) de los
Sistema Nacional de Parques | mismos. Asperjar al exterior de los
Nacionales Naturales -PNN. mismos con una franja de seguridad
minima de 2000 metros”.

Zonas de asentamientos humanos, | "No asperjar al interior (sic) de las
tales como resguardos, caserios, | mismas. Asperjar al exterior de las
inspecciones y cascos urbanos. mismas con una franja de seguridad
minima de 2000 metros”.

Areas de interés socio - econdmico | “No asperjar. Establecer una franja de
como proyectos productivos y zonas | seguridad minima de1.600 metros”.
de pactos.

114. Como se ha sefalado en esta resolucion, el departamento de Caldas
posee una gran riqueza hidrica lo que aumenta el riesgo de contaminar las
fuentes de agua tanto corrientes como estaticas, asi como los nacimientos de
las cuencas mencionadas en esta resolucion.

115. Como efectos de dicha contaminacién, ademas de deteriorar el liquido
gue se usa para el consumo humano, se produciria una gran mortandad de
especies acuaticas, tanto en los estanques como en los rios afectando con ello
las poblaciones riberefas y las que dependen de los proyectos piscicolas.

116. De otra parte, las fumigaciones podrian incumplir el Plan de Manejo ante
la eventualidad de fumigar, directamente o como consecuencia de efecto de
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deriva®®, algunas de las zonas especialmente protegidas a que las se hizo
referencia en la primera parte de esta resolucién. En particular peligro se
encontraria el PNN Los Nevados, en cuya vecindad se han identificado cultivos
de amapola. En los parques la erradicacién sélo puede llevarse a cabo de
manera manual o mecanica. Estas situaciones, ademas de violar el PMA
desconocerian los mandatos constitucionales que tutelan las areas de
especial relevancia ambiental, asi como las que disponen mantener el
equilibrio ecoldgico en el marco del principio de desarrollo sostenible
(arts. 7, 8, 63, 79, 80, 93, 95, entre otros de la C.P.)**.

117. La prohibicidon de asperjar dentro de los resguardos es una consecuencia
directa del reconocimiento constitucional a la diversidad étnica y cultural que
caracteriza a la sociedad colombiana. La Constitucidon expresamente reconoce
una serie de derechos a los grupos étnicos, entre ellos: (i) el derecho a la
autodeterminacién cultural, social, politica y econdmica; (ii) el derecho a la
identidad cultural y a la difusidn, transmision y desarrollo de este patrimonio;
(iii) el derecho a decidir sobre la adopcién y desarrollo de los programas que
puedan afectar su vida econdmica, social, cultural; (iv) el derecho a ser
consultados mediante procedimientos apropiados; (iv) el derecho a un
tratamiento justo y a rechazar los actos discriminatorios de cualquier tipo, y
(v) el derecho a sus territorios para asegurar su pervivencia (Arts. 7, 8, 63,
240, 330, y 55 T y 57T, entre otros). Ahora bien, en los casos en que se
identifiquen en estas zonas cultivos con fines ilicitos, el Estado debe adelantar
las acciones respectivas para su eliminacién, a través de la erradicacion
mecanica y manual.

118. El derecho a la consulta de las comunidades indigenas fue tutelado por la
Corte Constitucional, en reciente fallo. En los términos del Presidente del
maximo Tribunal, Eduardo Montealegre, “el Gobierno esta obligado en los
proximos tres meses a reunirse con esas comunidades para que ellas
conceptlen sobre mecanismos que protejan sus derechos fundamentales que
pueden ser afectados por las fumigaciones”. De acuerdo con las
declaraciones del alto funcionario el concepto que emitan los indigenas en le
marco de la consulta no es obligatorio para el Gobierno. Con el fin de que se
garanticen los derechos de estos grupos frente a la decision gubernamental, la
Corte encarga a la Defensoria y a la Procuraduria de velar por ellos.

119. De otra parte, las autoridades, en el evento de ordenar las fumigaciones
aéreas, deben disponer de los medios requeridos para evitar que éstas afecten
areas en las que se adelanten proyectos productivos y de sustitucion de
cultivos de uso ilicito. De igual manera, se debe dar especial proteccion a los
cafetales, con el fin de evitar la posible generacion de un panico internacional
frente al consumo del grano colombiano en la medida en que no se podria
determinar con precisidn el producto que proviene de las zonas fumigadas y el
gque no. Ello atentaria, directamente, contra la prima y marca del Café de

63 La EPA, en el estudio citado, observa con especial preocupacién el riesgo que se origina por el
efecto deriva, el cual estd estrechamente relacionado con la altura a la que sobrevuelan las
aeronaves y con la velocidad de los vientos. Indica la aludida Agencia, que el desvio de la
fumigacion puede afectar el 50% de las plantas localizadas dentro de 150 a 600 pies del area
fumigada.

54 De igual manera se desconocerian varios de los tratados internacionales ratificados por
Colombia, incorporados en el bloque de constitucionalidad (art. 93 C.P.).

5 El Tiempo. “Corte deja en pie fumigacion”, mayo 15 de 2003. La decisién de la Corte se
produjo dentro del proceso de revision de la accién de tutela interpuesta por la Organizacién de
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana -OPIAC. La Sentencia del Magistrado Ponente
Alvaro Tafur Galvis alin no se conoce en su integridad.
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Colombia y su reconocimiento en los mercados mundiales, lo que acarrearia,
ademas, perdidas econdmicas y desprestigio a la imagen del pais.

120. Ante las limitaciones para garantizar el cumplimiento de la norma
ambiental que prohibe la fumigacidon en “areas de interés socio — econdmica,
como proyectos productivos (...)”, surge la inquietud sobre la vigencia de los
planes de desarrollo departamental y municipales; los planes de ordenamiento
territorial y los planes de gestién ambiental. Estos instrumentos son la
expresion de los distintos programas de gobierno de las autoridades locales, en
virtud de lo previsto en las normas constitucionales, entre ellas el articulo 287
de la C.P.

121. Dichos planes tienen el caracter de obligatoriedad una vez son
adoptados. La puesta en marcha de las fumigaciones aéreas puede constituirse
en una causal de incumplimiento de los mismos, situacidn que desconoce los
principios generales de la planeacién que se orientan bajo los criterios de
concurrencia, subsidiariedad, y complementariedad.

122. De igual forma, se puede atentar contra los cometidos del Estado Social
de Derecho, los cuales se pretenden cumplir por medio de esos planes. Por via
de ejemplo, en la medida en que las aspersiones aéreas pueden afectar
cultivos licitos y plantaciones forestales se coloca en riesgo las inversiones
realizadas en proyectos productivos, de autoabastecimiento o comerciales.
Asimismo, las afectaciones en el recurso hidrico atentarian contra las
inversiones que se realizan en programas de proteccién de cuencas;
mantenimiento de la productividad de los sistemas hidricos; descontaminacion
de cuerpos receptores de aguas residuales, y mejoramiento de la calidad de los
servicios de saneamiento bdsico y agua potable. Todo ello, ademas, de
agudizar el deterioro en la calidad de vida de los habitantes de la zona
cafetera, podria constituirse en un factor de detrimento del erario publico, con
lo que se agrava la crisis fiscal del pais.

123. En la medida en que la base de operacién para las aspersiones sean los
terminales aéreos comerciales, se coloca en riesgo a los usuarios del servicio
del transporte aéreo, dado que los aeropuertos La Nubia en Manizales y la base
de helicdpteros en Mariquita no cuentan con la infraestructura requerida para
el manejo de combustibles, residuos sélidos y aguas residuales que demandan
las operaciones de fumigacion®®.

124. A todo lo expuesto se debe agregar la falta de una entidad de vigilancia,
control y seguimiento que permita de manera objetiva, técnica y especializada
evaluar los efectos de las erradicaciones aéreas en el medio ambiente y en la
salud de los habitantes de las zonas asperjadas. Lo expuesto cobra mayor
relevancia al considerar que en el pais aun no se cuenta con los estudios
ordenados en el PMA para evaluar los impactos de las fumigaciones aéreas en
el suelo, la vegetacion y el medio ambiente.

66 Situaciones de esta naturaleza se han observado en diferentes aeropuertos como los de Tibu
(Ministerio del Ambiente. “Informe de visita técnica a la base aérea de Cucuta, junio de 2002),
Popayan (visita defensorial) y Tumaco, en ddnde las canecas de los quimicos estan expuestas a
la intemperie, no se han instalado las medidas y obras para el manejo de los residuos, entre
otras condiciones que impone el Plan de Manejo Ambiental y el Decreto 1843 de 1991. Incluso
en Tumaco, segun denuncias recibidas en la Defensoria, el domingo después de semana Santa,
en tanto los turistas abordaban los aviones para regresar a sus lugares de origen, funcionarios
de la Policia Antinarcdticos aprovisionaban las avionetas con los plaguicidas.
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125. En sintesis la puesta en marcha del PECIG en el territorio caldense,
coloca a las autoridades responsables de éste, en riesgo de desconocer
nuevamente las normas constitucionales y legales que protegen el ambiente.
La constitucionalizacién de este derecho significa que el Estado debe asumir de
manera irrevocable una serie de compromisos definidos en el mismo Estatuto
Superior, entre ellos: la proteccion de la biodiversidad; la conservacion de
areas de relevancia ecoldgica; la planificacién del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales con miras a asegurar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, y la prevencion y el control de los
factores de deterioro ambiental, (arts. 79, 80, entre otros).

2a. Poner en marcha programas de desarrollo social, econéomico y
ambiental en el Eje Cafetero

126. A juicio de esta Institucién, el Gobierno nacional, antes de aplicar el
PECIG debe promover estrategias de desarrollo integral que favorezcan a la
sociedad caldense en general y, en particular a sus campesinos. Ello debe
enmarcarse en el reconocimiento que se debe dar a esta poblacién en la
construccién de una economia que, durante muchos afios, aportd al desarrollo
del pais®’.

127. Nuevamente, la Defensoria manifiesta su rechazo al fendmeno del
narcotrafico por su contribucion al financiamiento del conflicto interno y sus
nefastos efectos individuales, sociales, ambientales, econdmicos y culturales.
Sin embargo, frente a la situaciéon descrita en el departamento de Caldas
(crisis cafetera, aumento del desempleo y, con ello, de la pobreza y la
indigencia; acciones violentas de los grupos armados e introduccién de cultivos
de coca y amapola), las acciones del Estado deben enmarcarse dentro del
ordenamiento constitucional y legal y de los mandatos de los instrumentos
ratificados por el pais. Actuar de manera diferente le hace perder su
legitimidad.

128. Esta alternativa se ajustaria a los lineamientos de las politicas
internacionales y nacionales dirigidas a la lucha contra las drogas®® y a la
formula consagrada en el articulo 2 de la Constitucidn Politica, mediante la cual
Colombia se proclama como un Estado Social de Derecho.

129. En primer lugar, las citadas politicas prevén que las acciones contra las
drogas ilicitas pueden ser de caracter represivo y criminalizador o de caracter

67 Comisiéon de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera. Ob. Cit.,, y OCAMPO, José Antonio.
“Historia Econdmica de Colombia”. Bogota, D.C., 1996, “Los origenes de la industria cafetera,
1830 - 1929” y “La consolidacién de la Industria Cafetera. 1930 -1958. En: “Nueva Historia de
Colombia”, Bogotda, D.C., 1989.

8 Convencidén de Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo
de 1972; Programa Interamericano de Accidén contra el Consumo, la Produccién y el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1986; Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, firmada en Viena, en 1988;
Estrategia Antidrogas en el Hemisferio y el Plan de Accién sobre Cooperacidn Internacional para
la Erradicacién de los Cultivos Ilicitos para la Produccion de Drogas y Desarrollo Alternativo,
aprobado en el Décimo Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en junio de 1988; Plan Nacional de Lucha contra las Drogas 1998 - 2002, en
Colombia, y Plan Colombia. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social, 2000-2002.
Informe del Grupo de Apoyo al Proceso de Paz.
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social®®. Estas Ultimas, que excluyen las aspersiones aéreas, se han definido
los programas de desarrollo alternativo y los de erradicacidon voluntaria y
manual. Los criterios que orientan estas acciones son: (i) el respeto a los
derechos humanos; (ii) su naturaleza prevencién, es decir la puesta en marcha
de programas que aseguren condiciones sociales y econdmicas para evitar que
sectores de la poblacion se vean forzados a acudir a practicas ilegales, (ii) la
justicia y equidad que en este caso se refiere a asegurar a los sectores
desfavorecidos un trato de igualdad frente a otros grupos y sectores
poblacionales, y (iv) el contexto responsabilidad compartida, a través del cual
se busca una estrecha colaboracion entre los Estados.

130. Al respecto, en el Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional para la
Erradicacién de los Cultivos Ilicitos para la Produccion de Drogas y Desarrollo
Alternativo’®, se indica que “donde existan estructuras campesinas de
produccion agricola de baja rentabilidad, el desarrollo alternativo es una
herramienta mas sostenible, asi como social y econdmicamente mas
apropiada que la erradicacion forzosa”, y que en las zonas donde estos
programas generen “(...) fuentes viables de ingresos, la puesta en practica
de la erradicacion forzosa podria hacer peligrar el éxito de dichos
programas” (Negrilla fuera de texto).

131. De otra parte, dentro del principio de responsabilidad compartida,
establecido en los documentos de politica contra las drogas, la comunidad
internacional debe acompafar, activamente, las acciones del Estado
colombiano dirigidas a combatir los cultivos de uso ilicito, a través de la oferta
de soluciones integrales de desarrollo alternativo. Esto es no solo con recursos
financieros sino, también, con medidas que faciliten la produccion,
comercializacion y rentabilidad de las nuevas actividades.

132. En segundo lugar, la consagracion del caracter social del Estado (C.P.
art. 19), como lo ha afirmado la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana, "no es un formula vacia o retdrica. Por el contrario, la naturaleza
social que identifica al ordenamiento juridico tiene clara expresion en la
prevalencia de los derechos fundamentales, en la superacion de la crisis del
Estado de Derecho como sinénimo de la legalidad abstracta y en la inmediata
realizacién de urgentes tareas sociales. Todo lo anterior en desarrollo de los
principios de solidaridad y dignidad humana"’?.

133. La naturaleza social del Estado supone un papel activo de las autoridades
y también de los particulares. Al aceptar que la dignidad humana y la
solidaridad son principios fundantes del Estado Social de Derecho, es
indispensable que las autoridades tomen las medidas necesarias para
garantizar la prevalencia de los derechos humanos, asi como unas condiciones
sociales que permitan el desarrollo de los individuos y tiendan al mejoramiento
de su calidad de vida.

9 Entre las primeras se encuentran las medidas de interdiccién, las que se dirigen atacar el
trafico y comercializacion de precursores quimicos y las practicas de lavado de ddlares y la
aplicacion de las fumigaciones aéreas con quimicos, a las cuales ya se hizo referencia.

70 Aprobado en el Décimo Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en junio de 1988. Para mayor informaciéon se puede consultar el Informe
Defensorial “Estrategia de Desarrollo Alternativo y Pactos Voluntarios para la Sustitucion de los
Cultivos con Fines Ilicitos”, de diciembre 5 de 2001.

7! Corte constitucional, sentencia T-505/92.
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134. De esta manera, el papel del Estado no se limita a ofrecer a los
particulares unos mecanismos de proteccidn de sus derechos fundamentales
sino que, adicionalmente, ha de realizar una accién dirigida a promover las
condiciones para que la dignidad sea efectiva y remover cuantos obstaculos
dificulten su plena realizacién. Dadas las excesivas desigualdades sociales vy
econdmicas, se busca garantizar unas condiciones minimas de existencia que
permitan a todos los individuos vivir con dignidad.

135. Como se ha expuesto a lo largo de la presente resolucién, la vinculacidon
de estos grupos de la poblacidn a dicha actividad ilicita ha obedecido,
principalmente, a las dificultades para obtener un ingreso estable, a través de
actividades productivas legales, que les permita asegurar su manutencion y la
de sus familias. Es por ello que, a juicio de la Defensoria, seria conveniente
ofrecer una alternativa licita a quienes buscan abandonar la actividad
prohibida.

136. Esta linea de accién resulta conveniente, al considerarse que las mismas
comunidades han solicitado la accion del Estado para alejarse de la siembra de
dichos cultivos.

137. Las medidas que se proponen deben orientarse, principalmente, a los
siguientes aspectos: (a) Garantizar el principio de diferenciacion positiva; (b)
Asegurar el derecho a la seguridad alimentaria, y (c) Permitir la realizacién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de los derechos
colectivos, con el fin de asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida (art. 366 C.P).

a. Garantizar el principio de diferenciacion positiva

138. De conformidad con el citado articulo 13 de la Carta Politica, le
corresponde al Estado promover “las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva (...)". Es en virtud de la aplicacidon de este articulo que se pueden
realizar los valores constitucionales tales como la equidad, el servicio a la
comunidad, la prosperidad general, y el cumplimiento efectivo de los derechos
y deberes. La inaplicacién de este principio impide que se adopten las medidas
encaminadas a modificar las condiciones socioecondmicas de los campesinos
pobres vinculados a la actividad de la siembra y procesamiento de sustancias
sicotrépicas. Ademas, contribuye a profundizar la exclusién de esos grupos v,
con ello, su marginalidad.

b. Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria en el corto
plazo

139. En atencién a que el derecho a la alimentacion es mucho mas que una
simple mercancia, pues la posibilidad de acceder a la canasta familiar, es
requisito para asegurar el derecho a la vida, el Estado colombiano debe atribuir
la debida prioridad a la seguridad alimentaria de la zona cafetera y, por ende,
a la eliminaciéon de los factores econdmicos que han generado la crisis del
principal cultivo de la region: el café (Ver: Anexo No. 4. "Derecho a la
Alimentacion y Seguridad Alimentaria).
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140. Los habitantes de esta zona del pais no pueden continuar expuestos a
situaciones que les impida el acceso a los alimentos que requieren para cubrir
sus minimos requerimientos nutricionales, lo que ademas incide en la
vulneracién de otros derechos como son la salud y la vida, en especial de los
menores de edad, las mujeres y los miembros de la tercera edad, entre otros
sujetos especialmente vulnerables.

141. Para conseguir la seguridad alimentaria de la zona cafetera y garantizar
el acceso a alimentos adecuados en el corto plazo, se deben promover las
iniciativas  previstas para la primera fase del componente de proyectos
productivos del Plan de Desarrollo Alternativo’?. Pero debe advertirse que estas
medidas son de caracter coyuntural y, por lo tanto, su puesta en marcha no
tiene como objetivo resolver los problemas de desempleo y pobreza producidos
por la citada crisis cafetera. Su ejecucion debe estar asociada exclusivamente
al autoabastecimiento de los caficultores, es decir a asegurar su derecho al
minimo vital. Adicionalmente, en su formulacion y ejecucion se deben tener en
cuenta las caracteristicas culturales y ambientales de la zona.

C. Promover la realizacion de los derechos economicos, sociales y
culturales - DESC, asi como de los derechos colectivos, con el fin de
asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
(art. 366 C.P)

142. Los DESC consagrados en el capitulo segundo del titulo segundo de la
Constitucién son requisito indispensable para el ejercicio de los derechos civiles
y politicos y para la consolidacién de la ciudadania. De igual manera, permiten
el acceso a la igualdad y son la manera de aplicar el principio de justicia
redistributiva. En este sentido se han pronunciado varios tratadistas, al sefialar
gue la razén de ser de derechos como los de educacién, trabajo, salud es la
busqueda de la igualdad, en la medida en que “los tres tienden a hacer menos
grande la desigualdad entre quienes tienen y quienes no tienen, o a poner un
nimero de individuos siempre mayor en condiciones de ser menos desiguales
respecto a individuos mas afortunados por nacimiento o condicién social””3.

143. La realizacion de estos derechos de caracter prestacional se encuentra
directamente relacionada con las disponibilidades presupuestales, las cuales se
ven limitadas por factores como la recesién econdmica y los procesos de ajuste
macroecondmicos. Sin embargo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales dispone que los Estados tiene la “obligacion minima de asegurar la
satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos”
(Observacién No. 3). En concordancia con lo dispuesto por el Comité, el
articulo 366 de la Constitucion le da prioridad al gasto social en los
presupuestos nacionales y territoriales.

144. Dado el caracter de interdependencia de los derechos humanos, los
derechos socio-econdmicos proveen la base material sobre la cual la libertad
humana, en todas sus dimensiones, puede desarrollarse. En este orden de
ideas, la existencia de la democracia se articula con la adopcién de acciones
positivas tendentes a combatir y desmantelar la desigualdad social y a atender

2 DNP. Documento CONPES 3218 de marzo de 2003.
73 BOBBIO, Norberto. “Derecha e Izquierda”, Madrid, Espafia, 1995.
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prioritariamente a los grupos histéricamente discriminados o marginados o en
situacion de vulnerabilidad social.

145. En este orden de ideas, la Defensoria insta al Gobierno nacional a acoger
los planteamientos formulados por la aludida Comisiéon cuando senala que “El
Estado tiene la obligacion de invertir recursos publicos adicionales
para preservar el capital social acumulado por décadas en las zonas
cafeteras no solo como un acto de justicia sino también por
consideraciones de eficiencia” (Resaltado fuera de texto). Al partir de esa
premisa, dicha Comisién asevera “que permitir, ya sea por inaccién o por
omisién, un deterioro adicional de las zonas cafeteras representa una amenaza
al interés pubilico.

146. No debe olvidarse, que la produccion cafetera durante mas de cien afios
contribuyd y contribuye al desarrollo de Colombia en sectores como el de
infraestructura (puertos, ferrocarriles y vias de comunicacion), industrial,
financiero y comercializador’*. De igual manera, propicidé en las regiones
cafeteras el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. Es por
ello que el Estado no puede, con el fin exclusivo de perseguir un delito,
desconocer los aportes de ese sector ni actuar en desmedro de otros bienes
constitucionalmente protegidos y de otras politicas publicas, entre ellas las
dirigidas a la recuperacién cafetera’™.

147. Sin perjuicio de la bondad de aquellas orientaciones generales, llama la
atencion de la Institucion que las medidas propuestas para resolver la crisis
cafetera colombiana, considerada por los expertos como de caracter
estructural (el desequilibrio entre la produccién y el consumo mundiales), se
han esbozado, casi exclusivamente, desde una déptica macroecondmica. Ello en
la medida en que su propdsito central se orienta, principalmente, a reducir
costos de produccién y a disminuir la oferta para mejorar el nivel de cotizacion
del grano en el mercado internacional.

148. Es decir, las soluciones propuestas no se dirigen a beneficiar, de manera
directa, a los pequenos caficultores que se hayan en zonas de baja
productividad y que disponen de procesos de produccién poco tecnificados. En
el corto plazo es muy poco probable que las familias campesinas, que
subsisten precariamente de la produccién de café, puedan ajustarse a la
exigencia de calidad y de eficiencia de un mercado actual muy competitivo’®.
Frente a esta situacidén esas familias verian sovacados sus DESC.

149. En este sentido, las alternativas que se adopten para solventar la crisis
del agro colombiano, en general y de las zonas cafeteras, en particular, deben
ser de largo plazo y de caracter estructural, y, su cometido especial debe ser el
cumplimiento de los mandatos constitucionales propios de un Estado Social de
Derecho.

150. Otro aspecto que debe considerarse en la formulacion y puesta en
marcha de los proyectos de corto, mediano y largo plazo, se refiere a la
aplicacion de los principios fundamentales que rigen las actuaciones

74 OCAMPO, José Antonio. Op. Cit.

75 Entre las distintas normas que se han expedido para la recuperaciéon de este sector se
encuentran la Ley 134 de 1993 que contempla medidas para la refinanciacion de la deuda y el
Decreto 1257 de 2001 por el cual se adopta el Programa Nacional de Reactivacion Cafetera.

76 pIZANO, Diego. Libros de Cambio. “El Café en la Encrucijada. Evolucién y Perspectivas”,
Bogota, agosto de 2001.
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administrativas, tales como la eficacia, la celeridad y la descentralizacion (art.
209 C.P.). Esta norma establece que la coordinacion debe darse en todas las
actuaciones de la administracion con el fin de asegurar un adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. El desconocimiento de este precepto
constitucional contraria lo dispuesto en el articulo 2 de la Carta Magna cuando
indica que Colombia como Estado Social de Derecho, estd “organizado en
forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales (...)".

151. En sintesis, se puede afirmar que las alternativas propuestas deben
orientarse dentro de los principios de: (a) universalidad (garantizar a todos los
ciudadanos sus derechos fundamentales); (b) solidaridad (contribucién de los
sectores con mayores ingresos en la busqueda de las soluciones. Por via de
ejemplo, imposicion de cargas tributarias que graven el caracter especulativo
gue se le ha dado a la tierra en el pais); (c) integralidad (establecimiento de
sinergias entre las politicas de crecimiento econdmico, de defensa y seguridad
y las sociales); (d) descentralizacién (autonomia de los entes regionales y
locales, coordinacidon y la cooperaciéon entre las instituciones estatales vy
coherencia entre las propuestas nacionales y las locales en estricta aplicacidon
de los principios de concurrencia, subsidiariedad, y complementariedad’’); (e)
participacion de las comunidades en el control y en la definicion de las
prioridades, y (f) eficiencia en la gestidn publica (optimizacion de los recursos
disponibles para el logro de los mejores resultados en calidad y cobertura,
contrario a situaciones que faciliten la dispersion, la duplicacién de esfuerzos,
la falta de continuidad y la discrecionalidad en la puesta en marcha de las
acciones, asi como el derroche, y la corrupcion, entre otras conductas que
atentan contra la moralidad administrativa).

152. Por Ultimo, la Defensoria llama la atencidn sobre los procesos de
negociacion de acuerdos multilaterales. En ellos, las autoridades competentes
deben buscar que las medidas que se adopten no continden agravando la
situacion del campo colombiano. En particular, frente a la negociacién del Area
de Libre Comercio de las Américas - ALCA se debe propiciar la adopcion de
propuestas de caracter regional con lo cual se fortalece la posicion de los
paises andinos y con ello se balancean los beneficios frente a los costos
econdmicos y sociales que conllevara la aplicacion del ALCA. De igual manera,
se debe insistir en la aplicacion del principio de corresponsabilidad, el cual debe
constituirse en el eje de las conversaciones con el objeto de asegurar el
respeto de los derechos humanos de los habitantes de los paises que se ven
afectados por el cultivo, procesamiento y comercializacién de sustancias
sicotrdpicas’®.

w

77 La Carta Politica establece el deber de las autoridades administrativas de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Con este principio se
pretende evitar “decisiones o actuaciones contradictorias en desmedro de la coherencia que
debe caracterizar al Estado como un todo y como calificado agente juridico y moral (Corte
Constitucional, Sentencia C-328/95).

78 Priorizar en la alternativa de acuerdos bilaterales puede colocar a Colombia en situacién de
desventaja frente a la discusion de temas cruciales para el desarrollo del pais como son la
reduccion de los aranceles, la promocidn y proteccidn a las inversiones foraneas, la eliminacion
de restricciones en los sectores de telecomunicaciones, seguros y energéticos, el ingreso de
organismos genéticamente modificados, la propiedad intelectual, y las sanciones a los paises que
apliquen sus normas de proteccién al medio ambiente y garantia de los derechos laborales.
Todos estos aspectos inciden en la realizacién de los DESC de la poblacién colombiana.



36

II. Situacion del conflicto interno

153. Conforme al articulo 2 de la Constitucion, el aseguramiento de la
convivencia pacifica es un fin esencial del Estado. Con el fin de cumplir con tal
mandato, diversas normas otorgan a las autoridades estatales las facultades
necesarias para la conservacion de las condiciones que permitan asegurar la
convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos de todos los habitantes del
pais. En concordancia con esta norma, el articulo 22 de la Carta dispone que
“la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. Es decir que el
logro y mantenimiento de la paz social no es sdlo un fin estatal sino que es un
derecho-deber que se relaciona directamente con el respeto a la dignidad
humana y la efectiva realizacion de los derechos fundamentales’®. En
consecuencia todas las personas que pueblan el territorio colombiano deben
propiciar la busqueda de la paz.

154. De otra parte, las acciones de violencia en contra la poblacién civil
cometidas por los grupos armados, particularmente, los hostigamientos y
amenazas tanto de la guerrilla como de las autodefensas; las sospechas y
acusaciones infundadas de pertenecer a uno u otro de los bandos, y los
asesinatos y desapariciones de civiles, constituyen una grave infracciéon de dos
principios basicos del Derecho Internacional Humanitario, a saber: el principio
de la inmunidad, segun el cual, la poblacién civil no puede ser convertida por
las partes en objetivo militar de sus ataques; y el principio de la distincion, de
acuerdo con el cual, las partes en conflicto deben diferenciar entre
combatientes y no combatientes y estos ultimos no pueden en ninguna
circunstancia ser objetivo de la accién bélica.

155. En lo que respecta al desplazamiento forzado de los habitantes de
diversos municipios caldenses, producto de las acciones violentas, se trata de
una conducta que infringen lo dispuesto en el Protocolo II.

156. Las personas que han sido obligadas a migrar de su territorio,
especialmente los menores de edad ven vulnerados varios de sus derechos,
particularmente los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
libre circulacion por el territorio nacional, al trabajo, a la educacion, a
la vivienda en condiciones dignas y a la paz.

157. Igualmente, en el marco del Derecho Internacional de la Derechos
Humanos, puede decirse que los hechos expuestos vulneraron el minimo de
garantias contempladas en el articulo 6, ordinal primero y los articulos 7, 12 y
44 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las disposiciones
previstas en los articulos 3, 5, 13 y 28 de la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos.

158. Las amenazas, hostigamientos, desapariciones y asesinatos cometidos
por los grupos armados contra campesinos, colonos e indigenas que habitan la
region desconocen, ademas, las normas constitucionales y, especialmente,
aquellas que consagran los derechos a la vida, a la integridad personal y
a no ser sometido a tratos crueles o degradantes.

159. De otra parte, las acciones violentas de los grupos armados, ademas,
vulneran los derechos fundamentales de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes de Caldas, entre ellos los derechos a la supervivencia, a

79 Corte Constitucional, Sentencias T-102 de 1993 y C-328 de 2000, entre otras.
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la subsistencia, a la integridad étnica, cultural y social, y a la
propiedad colectiva (Arts. 7, 8 y 330, entre otros de la C.P., asi como el
Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991).

160. En sintesis se puede afirmar que el departamento de Caldas se
encuentra inmerso en una crisis humanitaria que contraria los mas elementales
principios del Estado Social de Derecho, del Derecho Internacional
Humanitario, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de las
libertades y derechos de sus habitantes.

161. Para enfrentar lo expuesto, les corresponde las autoridades civiles y
militares adoptar medidas inmediatas y urgentes, dirigidas a garantizar el
mantenimiento del orden publico y la permanencia en sus lugares de origen de
la poblacién caldense. De otra parte, reitera la Defensoria la necesidad de
poner en marcha planes preventivos que faciliten una accién agil y coordinada
frente a las amenazas de ataques, incursiones y demas conductas que atenten
contra la poblacidon y los bienes civiles.

162. De igual manera, le corresponde a los grupos armados respetar las
normas que rigen los conflictos internos, las cuales tienen por principal
objetivo la proteccidén de la poblacién y de los bienes civiles.

163. Con respecto a los grupos étnicos, se insiste en requerir a la fuerza
publica a que les preste la colaboracién, para que en su calidad de instituciones
de derecho publico de caracter especial, puedan ejercer sus derechos en sus
territorios y para asegurarles el respeto y las condiciones adecuadas para su
integridad y supervivencia.

RESUELVE:

A. RESPECTO DE LAS AUTORIDADES ESTATALES

Primero. RECOMENDAR al Consejo Nacional de Estupefacientes a que en el
marco de la lucha contra la siembra de cultivos de uso ilicito —-la que debe ser
permanente y eficaz-, agote, en primer término, en el departamento de
Caldas, por las razones expuestas, formas de erradicacion diferentes de las
aspersiones aéreas con quimicos, que, les permita a los habitantes que buscan
abandonar la actividad ilegal que se combate, adelantar actividades licitas.

Segundo. REQUERIR a este Consejo a promover entre las entidades
competentes la puesta en marcha, de manera inmediata, del Plan de
Desarrollo Alternativo en su componente de proyectos dirigidos a asegurar el
derecho a la alimentacion de los habitantes del departamento de Caldas
colocados en situacién de mayor vulnerabilidad.

Tercero. REQUERIR al Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -
CONPES estudiar la situacion del departamento descrita en esta resolucién, con
el fin de adoptar medidas para evitar la extension de los cultivos de uso ilicito
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en el departamento de Caldas y Risarlada y la siembra de los mismos en
Quindio.

B. EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Primero. ORDENAR a la Direccidn de Recursos y Acciones Judiciales de la
Defensoria del Pueblo que asesore a las comunidades caldenses en la
interposicion de las acciones judiciales que procedan para la proteccidon
efectiva de sus derechos.

Segundo. ENCARGAR a la Regional Caldas, con el acompanamiento de las
Delegadas para los Derechos Colectivos del Ambiente y para los Indigenas y
Minorias Etnicas, y de la Oficina de Coordinacion a la Poblacion Desplazada, el
seguimiento de la presente resolucion.

C. SOBRE LA DIFUSION Y LA DIVULGACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION

Primero. TRASLADAR esta Resolucion a las autoridades competentes, asi
como a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas con sede en Colombia, a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados en Colombia y a la Oficina de las
Naciones Unidas de Fiscalizacién de Estupefacientes y de Prevenciéon del Delito
de las Naciones Unidas para los fines en ella establecidos. De igual manera,
REMITIR copia de la presente resolucion al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y al Consejo de Estado.

Segundo. INCLUIR los informes defensoriales citados y la presente
resolucion, asi como los resultados de su cumplimiento en el informe anual,
que habra de presentar el Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica,
conforme a lo establecido en el ordinal 7° del articulo 9° de la Ley 24 de 1992.

COMUNIQUESE

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Defensor del Pueblo



