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ASUNTO: Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Programa de
Erradicacion Aérea con Glifosato del Plan Colombia.

Introduccion

Con el fin de reducir los cultivos de coca y amapola en Colombia, el
Departamento de Estado (DoS) del gobierno de Estados Unidos conjuntamente con la
Direccidn Nacional de Estupefacientes (DNE) implementan el Programa para la
Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato (PECIG). Debido a las criticas relacionadas
con impactos a la salud y al medio ambiente generadas por el programa de fumigacion
masiva, el Congreso de los Estados Unidos condicion la aprobacion del desembolso del
dinero hasta tanto el DoS certifique que el programa de erradicacion cumple con los
requisitos establecidos.! Una de las condiciones es cerciorarse del cumplimiento con el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) colombiano. EI PMA aprobado por el Ministerio del
Medio Ambiente (Minambiente) de Colombia para el programa de erradicacién, obliga a la
DNE a tomar medidas preventivas especificas e informar con regularidad acerca de la
implementacion y de los resultados de la verificacion presentados al Minambiente.

El presente memorando describe las condiciones mas importantes establecidas
en el PMA para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, asi como de los
requisitos relacionados con los informes de la implementacion del PMA.2 Los informes
obligatorios indican el estado de ejecucion del PMA y deben ser analizados antes de que
el Departamento de Estado o la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
establezcan si efectivamente el PMA del Plan Colombia se esta cumpliendo.

Evaluacion de Riesgos y Prohibicion de Fumigar Areas Sensibles

La DNE debe evaluar e informar acerca de las caracteristicas socio-econémicas y
ambientales de las areas que pueden verse afectadas por las fumigaciones aéreas,? y
excluir aquellas en donde las fumigaciones impliquen un alto riesgo. EI Minambiente
especificamente orden6 que “el PECIG no opera en areas ambientales sensibles a saber:
areas pobladas, parques, reservas naturales,

! Consolidated Appropriations Resolution, Pub. L. No. 108-7 (Title II, Department of State,
Andean Regional Initiative), 117 Stat. 11, 172-174 (2003). (Resolucion Consolidada de
Apropiaciones, Pub. L. No. 108-7 (Titulo II, Departamento de Estado, Iniciativa Regional
Andina), 117 Stat. 11, 172-174 (2003).

* E1 PMA consta no solo del documento que la DNE presento en Noviembre del 2001 al
Minambiente en Colombia, sino también de una serie de resoluciones promulgadas por el
Minambiente relacionadas con la modificacion y aprobacion del documento inicialmente
presentado. En consecuencia, el DoS y la DNE deben cumplir con todas las obligaciones
establecidas en el PMA, incluyendo aquellas especificadas en las resoluciones del Minambiente.
3 Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 5; Minambiente Resolucion No. 1065/2001, p. 5.



acueductos y cuerpos de agua.™ EI PMA no autoriza la fumigacion en areas en donde haya pequefios
cultivos,’ de conformidad con lo definido por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE).6 Con el fin de
determinar las areas a fumigar y las que deben ser excluidas, la DNE debe en primer lugar levantar mapas
de éstas zonas a una escala de 1:100,000.7 Para el caso de areas ambientalmente sensibles, la DNE
debera erradicar los cultivos exclusivamente mediante métodos que garanticen la proteccion ambiental y
social (la erradicacion manual entre ellos). Trimestralmente la DNE debera informar al Minambiente
acerca de los mapas y la caracterizacién de las zonas afectadas, incluyendo la diferenciacién respecto de
las areas a excluir de las fumigaciones, en virtud del elevado riesgo socio-econémico 0 ambiental
existente.8

Adicionalmente, la DNE también debera definir y observar franjas de seguridad para proteger las
areas que sean cultural, social, econoémica o ecolégicamente fragiles. De acuerdo con el PMA, las
fumigaciones deben respetar las siguientes franjas minimas:®
e 2,000 metros de areas pertenecientes al Sistema Nacional de Parques Naturales Nacionales;

2,000 metros de sub-paramos, nacimientos de agua y recarga de acuiferos;

2,000 metros de asentamientos humanos como caserios o resguardos indigenas;

1,600 metros de areas de interés socio-economico (proyectos productivos legales); y

200 metros de cuerpos de agua estéaticos y corrientes (lagos, lagunas, estanques piscicolas,
humedales, quebradas, rios, entre otros). El PMA determina que esta Ultima franja puede ampliarse
dependiendo de las condiciones técnicas de la operacidn aérea.

La DNE debe rendir informes trimestrales al Minambiente acerca del cumplimiento de las franjas de
sequridad definidas. 10

Para todas las areas en donde las fumigaciones estan autorizadas, la DNE debera cumplir con los
parametros de vuelo autorizados por el Minambiente.!! Entre los parametros mas importantes se
encuentran:

e Altura de vuelo: menos de 25 m para cultivos de coca y menos de 12 m para cultivos de amapola;
Velocidad del vuelo: 120-150 mp para aviones T-65 y entre 180-200 nudos para OV-10;

Medida de la gota: 300-1,000 v;

Humedad Relativa: 75-90%, para cultivos de coca y 75%-80% para cultivos de amapola, y;
Temperatura: menos de 30 grados centigrados para cultivos de coca y menos de 20 grados
centigrados para cultivos de amapola.

Manejo Ambiental en Bases Anti-Narcéticos

En caso de accidente, para minimizar los dafios que particularmente estén asociados con el
transporte, almacenamiento y uso de los herbicidas y de las sustancias peligrosas, el PMA requiere que la
DNE desarrolle planes de contingencia y manejo ambiental para las bases Anti-Narcéticos.'2 El PMA
también exige la reduccion de la generacion de residuos sélidos en dichas bases,® el apropiado manejo,
separacion y disposicion de residuos peligrosos'# y la recoleccion y el tratamiento de aguas residuales

* Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 4, reiterando Minambiente Resolucion No. 341/2001, Art. 4.
° Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 5.
j CNE, Resolucion No. 0005/2001, Agosto 11, Art. 3.
Id.
¥ Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 5.
’ Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 5.
' Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 5.
" PMA Ficha 1: Spraying Operations Management Program (Programa de Manejo de Operaciones de Fumigacion)
Tabla 3.
12 Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 6; Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 6.
" PMA, Ficha 4: Solid Waste Management Program (Programa de Manejo de Residuos Sélidos).
' Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 14.



domésticas y otros residuos liquidos.'> La DNE debe hacer “seguimiento y monitoreo trimestral de los
parametros de pH, DQO y concentracién de plaguicida glifosato”.6

Requisitos Sociales, Educativos e Informativos del Programa

El Plan de Manejo Social del PMA requiere que la DNE establezca un programa de compensacion
de acuerdo con la Resolucién del CNE No. 017/2001.17 Dentro de dicho programa, es de vital importancia
que la DNE promueva programas de desarrollo alternativo, provea la compensacion econémica por los
dafios a cultivos legales y vele por el mejoramiento de la atencién de salud y medio ambiente en las zonas
afectadas.’® EI PMA establece que en cumplimiento de estos fines, la DNE debe trabajar conjuntamente y
coordinar las actividades con otras entidades del gobierno involucradas en proyectos de desarrollo
alternativo o servicios sociales en las areas afectadas.'

Adicionalmente, el PMA exige que la DNE eduque e informe a todos los sectores de la poblacion y
particularmente a las comunidades locales, acerca de los objetivos, importancia y métodos de fumigacion;
de las medidas de mitigacion social y ambiental realizadas; de los resultados de los programas de
seguimiento y auditoria; asi como de los procesos de presentacion de denuncias y compensacion de
dafios.20 La DNE debe publicar esta informacién a través de los diversos medios de comunicacion,
internet y en una publicacion mensual.2' La DNE debe informar trimestralmente al Minambiente acerca de
la coordinacion del trabajo con las otras entidades gubernamentales y respecto del progreso de los
programas de educacidén comunitaria.?

Requisitos de Seguimiento

La DNE debe implementar un programa de vigilancia, seguimiento y control para el PECIG.23
Particularmente, la DNE debe verificar que las fumigaciones no causen dafios ambientales de largo plazo
y determinar si efectivamente éstas reducen los cultivos denominados ilicitos.2* El PMA también requiere
que la DNE adelante estudios epidemioldgicos? y contrate una auditoria técnica externa para realizar el
seguimiento independiente del programa de erradicacion.2

Con el fin de evaluar si los controles implementados son suficientes, la DNE debera monitorear las
tasas de regeneracion y dinamicas ecoldgicas en sitios de muestreo que sean ecoldgicamente
representativos de los diversos ecosistemas potencialmente afectados.?” El seguimiento debera hacerse
tanto en los cultivos de coca y amapola directamente fumigados, como en los cuerpos de agua, bosques,
biomasa, cultivos legales y pastizales que puedan estar expuestos al efecto deriva del pesticida.2¢ EI PMA
exige que la DNE geo-referencie los sitios de muestreo?® y que recolecte muestras inmediatamente
después de la fumigacion, y quince y sesenta dias después de la misma. En caso de que se detecte
contaminacion persistente, es necesario hacer mas evaluaciones.®? En el PMA también se definen

> PMA, Ficha 5: Sewage Management Program (Programa de Manejo de Residuos Liquidos); Minambiente
Resolucion No. 1065/2001, p. 14.
' Minambiente Resolucion No. 1065/2001, p. 14.
7 Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 7.
18 Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 12.
' Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 8.
* Minambiente, Resolucién No. 341/2001, Art. 9.
2! Minambiente, Resolucion No. 1065/2001, p. 8.
2 Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 12.
Z Minambiente, Resolucién No. 341/2001, Art. 6; Minambiente Resolucién No. 1065/2001, p. 9.
Id.
» Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 11.
* Minambiente Resolucién No. 341/2001, Art. 8; Minambiente Resolucién No. 1065/2001, p. 11.
*” Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 11.
2 PMA, Ficha 6 Inspection, Verification and Control of Spraying Operations (Operaciones de Inspeccion,
Verificacion y Control de las Operaciones de Fumigacion).
» Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 7.
3 Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 11.



parametros e indicadores biolégicos a los cuales debera hacerse seguimiento.3! La DNE tiene la
obligacion de informar los resultados del sequimiento a los ecosistemas trimestralmente.®2

Con el fin de evaluar la efectividad del programa de erradicacion en la reduccion de los cultivos
denominados ilicitos, el PMA requiere que la DNE anualmente determine el area total dedicada a este tipo
de cultivos en cada municipio, departamento y region.33 Adicionalmente, la DNE debe también hacer
seguimiento de largo plazo a las tendencias de produccion de los cultivos de uso ilicito, incluyendo los
cambios sociales y ambientales en las areas fumigadas, asi como los impactos que el programa de
erradicacion tenga en la fumigacion de nuevas areas. Lo anterior incluye evaluar si y en qué medida el
programa causa mayor deforestacion por la reubicacién de los cultivadores34 La DNE debe presentar ante
el Minambiente vy las nueve autoridades ambientales locales principales areas objeto del programa, un
informe anual respecto de la efectividad integral de éste.

Considerando que el PECIG en Colombia esta aprobado para la “experimentacion”,35 el
Minambiente también exige que la DNE estudie e informe al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) el
estado de recuperacion y crecimiento de las plantas fumigadas.3¢ En caso de que se requieran mayores
concentraciones de glifosato o diferentes mezclas del pesticida, la DNE, previo el uso de éstas, debera
contar con la autorizacion del ICA y del Ministerio de Salud.

En la aprobacién del PMA, el Minambiente también ordend la realizacion de estudios
epidemioldgicos para evaluar los impactos en la salud de las poblaciones locales en donde se hubieren
reportado denuncias por afectaciones a la salud. Dichos estudios deberan realizarse de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de Salud.3” Adn mas, el PMA exige que la DNE colabore con otras
entidades del gobierno en el entrenamiento de personal médico de centros de salud y hospitales, para el
diagndstico y tratamiento de las enfermedades derivadas de las fumigaciones. La DNE esta obligada a
rembolsar todos los gastos relacionados con el tratamiento de las enfermedades que se demuestre hayan
sido causadas por la exposicidn al glifosato.38 (Es importante mencionar que los documentos del gobierno
colombiano usan el término “glifosato” cuando se refieren a la mezcla usada en las fumigaciones.)

Finalmente, el Minambiente enfatizo que la DNE debe establecer una auditoria técnica
independiente para que verifique que el PECIG se implementa de conformidad con las condiciones
establecidas por el PMA y para que evalle los dafios en la salud, el medio ambiente y la agricultura que el
programa causa.®® Dicha auditoria técnica, cuyos lineamientos fueron definidos por el CNE,*0 debera
verificar que la DNE no fumiga areas naturales protegidas u otras areas sensibles, y garantizar que las
franjas de seguridad se definen y observan. Los auditores deben también verificar que los datos obtenidos
por el programa de seguimiento de hecho demuestren que no hay efectos adversos en el suelo, recursos
hidricos y en la salud publica. La DNE esta en la obligacion de adelantar de forma transparente y objetiva
el proceso de licitacion para la seleccion y contratacion de la entidad o firma calificada para llevar a cabo la
auditoria, segun lo establecen las normas generales de contratacion administrativa. La auditoria técnica
debera rendir informes trimestrales de los resultados de su labor a la DNE y al Comité Técnico del CNE,
los cuales deberan estar a disposicion del publico.*!

M d.

*> Minambiente, Resolucién No. 341/2001, Art. 7.

** PMA, Ficha 6; Resolucion No. 1065/2001.

* PMA, Ficha 8: Environmental Monitoring Program (Programa de Monitoreo Ambiental).

%> Defensoria del Pueblo, amicus curiae presentado ante la Corte Constitucional en Abril de 2002, p. 16.
*® Minambiente, Resoluciéon No. 1065/2001, p. 9.

37 Ministerio de Salud, “Plan de Salud frente a la aplicacion de herbicidas en la erradicacion de cultivos ilicitos,”
1992.

¥ PMA, Ficha 8: Environmental Monitoring Program (Programa de Monitoreo Ambiental).

3 Minambiente, Resolucion No. 341/2001, Art. 8.

“* CNE, Resolucion No. 0005/2000, Art. 9.

*' Minambiente, Resolucién No. 341/2001, Art. 9.
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