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EL PRESIDENTE QUE CLAUDICO ANTE
LOS COQUEROS

CAPITULO X

Cocaina, fuente de riqueza — Convenios antinarcoticos —
Censo de coqueros — Cuando la cocaina venia de E-U. —
Destruccion de cultivos v prision — Conjuran los coqueros
del Cauca — Cede el presidente Ospina Pérez — Perti nacio-
naliza la coca.

Durante casi una década (1938-1947) se llevo a cabo en el
pais un amplio debate sobre la coca y sus consecuencias juri-
dicas, sociales y econdmicas. Participaron destacados politi-
cos. médicos y antrop6logos. El precursor de la polémica fue
el controvertido profesor Jorge Bejarano. quicn denuncio la
explotacion de que eran victimas los indigenas por los lati-
fundistas coqueros y conceptud sobre el caracter toxico y
degradante del mambeo (masticacion de hojas de coca con
cal).

Presionado por sectores de la opinion publica nacional ¢
internacional (vigencia de acuerdos antinarcoticos internacio-
nales suscritos por el Gobierno colombiano), el presidente
Mariano Ospina Pérez dictd en marzo de 1947 el primer esta-
tuto antinarcotico de la Republica. orientado contra el culti-
vo, comercializacion y consumo de la coca y la marihuana.

La reaccion de los coqueros, especialmente los del Cauca,
fue inmediata. El gobernador del Cauca notifico al Gobierno
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nacional que la aplicacion del decreto acarrearia graves per-
turbaciones. La Asamblea del departamento solicito la sus-
pension de la medida. Los coqueros enviaron mensajes al
presidente de la Republica y asesorados por el representante
de la Camara, Victor Mosquera Chaux, entregaron un memo-
rando para el presidente Ospina. Se esgrimieron toda clase de
argumentos a favor de la coca. Un conocido caucano expresod
que la “coca es parte de este Continente, como la papa, el
maiz, el tabaco y la quina”.! Otro compar6 la coca con el
tabaco y el alcohol y dijo que “‘a nadie se le ha ocurrido hasta
ahora que haya que arrasar las plantaciones de cana y taba-
c0”.? Y en medio del ardoroso debate el ministro de Higiene,
Jorge Bejarano, promotor del estatuto, renuncié.

Las presiones de los coqueros sobre el gobierno de Ospina
Pérez fueron de tal magnitud. que cincuenta dias después de
dictado el estatuto contra la coca, fue suspendido. el 30 de
abril de 1947.

En otros capitulos destacamos la trascendencia que tuvo la
economia coquera en la Colombia colonial. Pero a partir de
la independencia decayd su importancia por varias circunstan-
cias. La cconomia indigena paso a un segundo plano ante el
avance de renglones como el tabaco, el café y la cafia de azu-
car (aguardiente) que surgieron por fuera de la frontera indi-
gena, convirtiéndose en fuente de divisas, especialmente los
dos primeros.

También contribuyo a la decadencia coquera la declina-
cion de la mineria, pues los indigenas vinculados a la misma
eran activos consumidores de coca, la que recibian como
parte de salario. Esta circunstancia alejo a los terratenientes
blancos de su cultivo, ¢l cual se circunscribio a regiones de
menor escala.®> Igualmente, incidio en el descenso de la pro-
duccion coquera la abolicion, después de la Independencia,
de los tributos indigenas,* pues la coca estaba entre ellos.

Sin embargo, a finales del siglo pasado se reanimo la activi-
dad coquera colombiana como empresa economica, pues el
hdbito de consumir coca nunca fue abandonado por los indi-
genas del norte, oriente y sur del pais. El epicentro coquero
seria de nuevo Popayan.
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Hacia la década de 1880 se abrio el mercado mundial de la
cocaina, y con ¢l las perspectivas de exportacion de la coca
por los paises andinos, incluido Colombia. A partir de 1886
se montaron en el PerQ fabricas para procesar pasta de cocai-
na para la exportacion, en lugar de las hojas. Y desde 1880
Colombia. Pert y Bolivia comenzaron a coinpetir en el merca-
do internacional de la coca con ingleses v holandeses, que la
producian en sus colonias. La demanda <> cocaina hizo ele-
var rapidamente su precio hacia 1885.°

A raiz del auge naciente de la cocaina y de sus perspecti-
vas, la prensa colombiana comenzo a ocuparse de la nueva
droga. El periodico El Comercio. de Bogota, publico en 1885
un articulo® sobre la cocaina en el cual afirma que si las espe-
ranzas en ella cifradas se realizan. “‘no hay duda que seria
para América una nueva v abundante fuente de riqueza...
porque la demanda de la coca es hoy muy activa y los que
tengan oportunidad de embarcarla obtendrdan. a no dudar.
un magnifico provecho™. El mismo articulo senala que “la
coca tiene también extensas y utiles aplicaciones en infusio-
nes. polvos, cigarros, elixires, etc...”. Las estadisticas no nos
revelan volimenes de exportacion en aquella época. ni me-
nos aun cudntas personas la fumaban con cigarrillo (bazuco).
Pero los que la exportaron obtuvieron fabulosas utilidades, ya
que segun relataba otro periodico de Bogota’ el “alcaloide
extraido de la coca llegd a venderse en Alemania hasta $20
el gramo de cocaina. o sea $20.000 el kilogramo™, en 188S.

La legislacion colombiana sobre narchHticos es relativa-
mente nueva. El Codigo Penal de 1936. que rigié hasta 1980,
sOlo hizo referencia general a narcdticos o estupetacientes.
sancionando la elaboracion o trafico. pero no el uso o consu-
mo, en el articulo 270. En el articulo 29 se consigndé que
quien cometiera un delito bajo el efecto de tales sustancias se
le aplicaria reclusion en un manicomio criminal. El narcode-
pendiente era considerado loco.

En 1938. ¢l Gobierno nacional adujo la vigencia de los con-
venios de Ginebra de 1925 y 1931 sobre drogas estupeta-
cientes para expedir. a través del Departamento Nacional de
Higiene. la resolucion de 11 de febrero de 1938, en la cual se
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establecio que *“‘desde la vigencia de esta Resolucion no pue-
den venderse hojas de coca sino en droguerias y farmacias
autorizadas” y solamente ‘“bajo formula médica”. Los infrac-
tores se harian acreedores a multas de entre diez y cincuenta
pesos.

Como la norma de 1938 no decia nada sobre los cultiva-
dores de coca, en septiembre de 1941 el Ministerio de Traba-
jo expidio la Resolucion 578 ordenando levantar un censo de
plantaciones de coca y prohibiendo la siembra de nuevos cul-
tivos. Se encarg6 a los alcaldes y corregidores elaborar el censo
en un plazo de cuatro meses, vencido el cual “queda prohi-
bida la venta al por mayor de las hojas de coca. sin previa
autorizacion del inspector municipal de Sanidad o del alcalde
o del corregidor”. La norma anterior, ademds de contradicto-
ria y de dificil aplicacion, abrid un importante campo a la
corrupcion administrativa.

A fines de 1944 el profesor Jorge Bejarano hizo una diser-
tacion en la Academia Nacional de Medicina en la cual sos-
tuvo que mascar hojas de coca era una verdadera toxicomania
y denunciaba que en el pais habia alrededor de 100.000 per-
sonas adictas a la coca, de las cuales 60,000 eran de los depar-
tamentos del Cauca y Huila.?

Al comenzar la década de 1940 la produccion de coca se
distribuia por departamentos asi: Cauca, 4,000 hectéreas en
22 municipios con una produccion de 127,978 kilos; Huila,
en 5 municipios, 83,200 kilos; Santander del Sur, en 6 muni-
cipios habia siembras con 125,000 drboles y Boyacd en 3
municipios que producia 200 kilos.® Faltaban informaciones
del Magdalena, Guajira, Narino y las comisarias e intenden-
cias del Oriente. La libra de hojas de coca se vendia entonces
a 80 centavos.

Ante la situacidn expuesta por Bejarano, la Academia de
Medicina solicitd al Gobierno que se destruyeran los cultivos
de coca, previa indemnizacion.'® En respuesta a lo anterior.
el Ministerio de Trabajo respondi6 que ‘‘el Estado no dispone
de fondos para indemnizar a los propietarios particulares.
Solo serdn destruidas las plantaciones que estén en terrenos

comunales”.!?
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Hasta los nifios la consumian. A partir de la década de
1930 se incrementd el consumo del narcotico llamado
mambeo (hojas trituradas de coca con cal), que llego a finales
de losanos 30 a 40,000 kilos de hojas de coca. Pero al comen-
zar la década de 1940 su consumo ascendia a 131,222 ki-
los anuales.!?

A tales grados de consumo habia llegado la coca, que el
antropologo Luis Duque Gomez denunciaba que en 1944 no
era raro “‘observar’ el cocainismo entre los nifios de ocho y
diez anios de edad.’?

En 1945 hubo un amplio debate nacional sobre la coca,
sus implicaciones y medidas represivas. Luis Duque Gomez,
por ejemplo, senalaba que el “‘vicio de la coca se acrecienta
con las condiciones de miseria que viven los grupos que lo
practican” y calificaba de pueril la medida de destruir los
cultivos de coca. porque ‘“‘no conducen a ninguna solucion
practica del problema, ya que sblo traeria el incremento de la
bolsa negra del producto, su precio exorbitante y mayores
compromisos de la incipiente economia.de nuestros indios™.'?

Por la misma época, Luis Eduardo Nieto Caballero y Jor-
ge Bejarano terciaban también en el problema. Bejarano sos-
tenia que el pais no perdia nada con la destruccion de los
cultivos de coca. ya que no era un producto de exportacion.
Y denunciaba que, por el contrario, la cocaina nos llegaba de
Estados Unidos y la marihuana del Caribe.'s Sin embargo, no
podia tampoco afirmarse con certeza que los coqueros de
Popayan no exportaban la hoja.

Por presiones internacionales y de opinion publica, fueron
aprobadas las Leyes 6 de 1945 y 45 de 1946 y el Decreto
2127 de 1946. La primera prohibia el pago de salario en espe-
cie. La segunda penalizaba el ““cultivo y conservacion de plan-
tas como la coca” y el tercero “prohibi6 a los patronos pagar
salario con coca”.

La poca aplicabilidad y efectividad de las normas anterio-
res, llevd al gobierno de Mariano Ospina Pérez a expedir el
Decreto 896 de marzo 11 de 1947, que puede considerarse
como el primer estatuto antinarcdticos contra la coca y la
marihuana. Tal Decreto, firmado por el presidente Ospina y
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los ministros de Trabajo ¢ Higiene, Blas Herrera Anzodtegui y
Jorge Bejarano, respectivamente, establecio:

— Prohibicion de pagar salarios ¢n hojas de coca.

— Multas de 100 a 500 pesos y prision de seis meses a cinco
anos a los infractores.

— Prohibicion de cultivar, distribuir y vender marihuana y
coca.

— Destruccion de las plantaciones de coca y marihuana.

— Sanciones penales por la posesion de morfina, heroina y
otros estupefacientes.

— Severas sanciones para los funcionarios publicos que no
denuncien a los narcotraficantes.

El Decreto del 11 de marzo de 1947 contra la marihuana y
la coca “desperto unaverdadera tempestad en los interesados...
llegando estos ultimos a amenazar con sediciones”, segun las
propias palabras del nuevo ministro de Higiene, Pedro Elisco
Cruz.'® porque ¢l ministro inspirador del Decreto, Jorge Be-
Jarano, renuncio a los pocos dias de expedido.

Fue tal la movilizacion de terratenientes. indigenas, comer-
cientas y politicos del Cauca contra el estatuto antinarcoti-
cos. que el propio ministro inspirador de la norma Jorge Beja-
rano afirmo que “las protestas de las empresas y gentes intere-
sadas en el cultivo y negocio de la coca se apresuraron a orga-
nizar una verdadera conjura™.!’

EI 17 de abril de 1947 un grupo de coqueros del Cauca
envid un mensaje al presidente Ospina Pérez protestando
contra ¢l Decreto represivo de la coca. Sin rodeos afirmaban:
“El Decreto 896 ha causado profunda inquictud agricultores
caucanos. Gran parte habitantes sur Cauca dedicanse cultivo
coca. teniendo como Gnico medio subsistencia ese articulo.
Como vecinos regiones productoras coca vy en nombre de diez
mil cultivadores. respetuosamente pedimosle derogatoria
Decreto”. Firman Ernesto Manzano. Samuel Munoz, Simedn
Molano. Héctor Cerpn, Leonel Zuniga, Samuel Ruiz. Tomds
Lino. Alvaro Cruz y Arcesio Garcia.!®

Al dia siguiente del mensaje de los coqueros. el 18 de abril.
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el gobernador del Cauca, Jaime Bonilla Plata, envio el siguien-
te mensaje al Gobierno nacional:*?

“Cumplimiento Decreto sobre prohibicion cultivo, comer-
cio coca, estd originando graves perturbaciones econdmicas,
sociales sur Cauca, en donde aproximadamente 10,000 perso-
nas viven este negocio y se encuentran gravemente afectadas
por repentina disposicion sorpréndelas con cuantiosas inver-
siones que determinarian ruina inmediata si no acuérdase
tiempo prudencial para vigencia Decreto. Permitome insinuar
concédase plazo determinado sentido exprésome. Es urgente
resolver fin eliminar perturbaciones en marcha”.

Ante la magnitud del problema, el Gobierno nacional co-
misioné el 21 de abril al doctor Gerardo Lopez Narvaez, secre-
tario general del Ministerio de Higiene, para que se trasladara
a Popayin a dialogar con los coqueros. En las oficinas del di-
rector del Centro de Higiene de Popayén, doctor Gerardo Bo-
nilla Irragori, se reunid el doctor Lopez Narvdez con “los
representantes de los productores de coca del sur del departa-
mento, Simeén Bolafios y Ernesto Manzano, quienes estuvie-
ron asesorados por el doctor Victor Mosquera Chaux, repre-
sentante ante la Camara y por el diputado Carles Ordoinez.
En dicha conferencia se le expusieron al secretario del Minis-
terio de Higiene los argumentos de caracter juridico, econo-
mico y social, para solicitarle la derogatoria o aplazamiento
del Decreto que prohibid la produccion y consumo de las

hojas de coca”.?®

En los mismos dias, el periodico El Liberal de Popayan,
que dirigian Victor Mosquera Chaux e Isaias Mufioz Acosta,
arremetié contra el estatuto antinarcéticos. En nota editorial
afirmaba:?' “El uso de la codiciada hoja ha quedado prohi-
bido y consagradas fuertes sanciones para los infractores, sin
medir las consecuencias desfavorables que la medida pueda
traer para la agricultura. Para combatir los vicios es preciso
sentar bases previas, de lo contrario el fracaso seré inevitable,
como lo ha sido cuantas veces el Gobierno ha pretendidc
acabar de un tajo con el consumo de la coca... Para que cual-
quier empresa de esta {ndole tuviera éxito seria preciso que el
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Gobierno dejara de ser productor de bebidas embriagantes.
Mientras no haya ejemplo moralizante...”.

En la reunion de Popayén, los coqueros del Cauca entrega-
ron un memorando al doctor Lopez de Narvaez dirigido al
Gobierno nacional. Veamos algunos apartes del memoran-
do:??

1..Se pide la derogacion del Decreto 896 de 11 de marzo de
1947 por considerarlo inconstitucional, ya que ordena la
destruccion de las plantaciones de coca sin previa indemni-
zacion, siendo una planta que ha merecido especial esmero
en su cultivo por la utilidad que reporta, no aventajandola
ni el café, ni el cacao, cafa de azucar, el anis, ni ningin
otro producto agricola.

2.Si no se considera la derogacion del Decreto, que el Go-
bierno conceda un término prudencial de dos o tres anos,
mientras los cultivadores pueden sustituir la planta de coca.

3. El aplazamiento debe tomarse a la mayor brevedad posible
porque muchos productores y comerciantes tienen existen-
cias de hojas cosechadas que se dafan en poco tiempo y los
capitales invertidos son considerables tomados de la Caja
Agraria y de particulares.

4. Se solicita el envio de agrébnomos para elaborar un progra-
ma de sustitucion de la coca.

5. Se solicita mayor participacion de la Caja Agraria en el
Cauca.

6. Si se pone en ejecucion el Decreto, procediendo a la des-
truccion de las plantaciones, se creard un problema social
gravisimo, pues los duenios defenderdn a capa y espada la
planta preferida por ellos, siendo de dominio publico co-
nocido por nosotros que es la inica planta que le practican
regadios en los veranos, trasladando el agua desde lejanas
distancias en la espalda...

7. Los empleados encargados de cumplir las ordenes de los
cultivos se verdn obligados a renunciar, como esta sucedien-
do, en lugar de hacerse sancionar con multas o verse desti-
tuidos. La planta y el problema cuentan con conceptos mé-
dicos y juristas en su favor.
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8. Se perjudicardn los recaudos del departamento y munici-
pios. A raiz de este memorando de los coqueros, el doctor
Gerardo Loépez Narvdez, en su informe al Gobierno sobre
‘las conversaciones llevadas a cabo en Popayan con los des-
contentos, no vacilé6 en expresar que ‘‘todos estan intere-
sados en conservar en sus manos este negdcio, que les deja
utilidades verdaderamente exageradas. Detrds de estos
nombres (los firmantes del memorando) estan los terrate-
nientes y latifundistas del Cauca”.??

En aquel abril de 1947 el debate sobre la coca alcanzé
gran resonancia. Se escucharon conceptos de importantes
médicos y juristas en pro y en contra. Y en medio de la vio-
lencia oficial y politica que entonces azotaba al pais no falté
el ingrediente politico. El peridédico conservador El Dia edi-
torializé que ““la coca ha sido explotada por ¢l liberalismo
con la mala fe que le es habitual en contra del Partido Conser-
vador”.?*

En medio de huelgas (paro general de transportes, movi-
mientos en las petroleras y en el rio Magdalena), violencia
politica, renuncia del ministro de Higiene y destitucion del
gobernador del Cauca,?® el presidente Mariano Ospina Pérez
se vio obligado a dictar el Decreto de abril 30 de 1947 por
el cual se aplazaban por un afio las normas sobre destruccion
de los cultivos de coca, establecidas en el Decreto 896 pro-
mulgado 50 dias antes. Luego, aquel Decreto-entraria en el
olvido.

La suspension del estatuto antinarcoticos causod alboroto
entre los coqueros y politicos del Cauca. La primera en mani-
festarse fue la Asamblea Departamental del Cauca que aprobo
una mocién en la que “aplaude la determinacion del Gobier-
no, nacional al suspender el Decreto niimero 896, por el cual
se ordena la destruccion delos drboles de coca, cuya aplicacion
intempestiva ocasionaria perjuicios de interés colectivo...”

Las medidas antinarcédticas del gobierno de Ospina Pérez
estuvieron enmarcadas dentro de una amplia campafia contra
la coca que se llevo a cabo en el continente americano, en la
que participaron politicos y cientificos de Norte y Suramé-
rica, y la recientemente creada ONU.
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La campafa tuvo su epicentro en Lima v Bogoti. Pero la
primera tomo un rumbo muy diferente al de la prohibicion y
enfrentamiento con los coqueros. La junta militar peruana en
turno decidio por medio del Decreto Ley 11046 de junio 13
de 1949 monopolizar la totalidad del comercio doméstico y
de exportacion de la coca. Inclusive en el articulo sexto esta-
blecio que todas las utilidades del negocio “quedaran exclusi-
vamente reservadas para las Fuerzas Armadas’. As{ nacio en
el Perti la Empresa Nacional de la Coca (Enaco). que atiin sub-
siste. 26
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NARCOTRAFICO:
IMPERIO DE LA COCAINA

Mario Arango J. y Jorge Child V.
Un fenomeno de tanta magnitud como el del narcotréfico, en
~ especial el que se relaciona con la cocaina, forma parte fundamental
de la problemética del mundo actual.

La cocaina irrumpe como base de la formacion de fortunas jamas

sofiadas; la droga interviene en las relaciones internacionales, en la

moral, el comercio, el folclory la interaccion social. Emerge como
descomunal fantasma y activa las relaciones de poder; la politica se
trastorna, surgen capitales, divisas, dinero que no encuentra cauces.

Ante las pricticas del narcotrafico, las normas juridicas muestran
vacios e inconsistencias y se buscan candentes aclaraciones e

inmediatas soluciones.

MARIO ARANGO Y JORGE CHILD han realizado un recorrido
profundo y ampliamente documentado para hallar respuestas y
descubrir constantes historicas sobre este inquietante tema.

NARCOTRAFICO: IMPERIO DE LA COCAI(NA aborda temas
tales como:

* E| narcodolar y el auge

* Los precursores del narcotréfico

* Las fortunas del vicio

* La Cosa Nostra

* Cémo se trafica la cocaina

* La droga en la politica norteamericana

* Intereses economicos y dominacion politica en la
lucha antinarcoticos

* |_a guerra antinarcotica en Estados Unidos

* La solucion al problema

e |t e
o N e



